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Introduccion

En este trabajo analizamos la emergencia de las propuestas académicas de
creacion de carreras o estudios de ciencias politicas en la década de los afios ‘20
del pasado siglo en la ciudad de Rosario.t

Como se sabe, la primera carrera en que se utilizé la denominacidn de Ciencias
Politicas en la Argentina fue el Doctorado aprobado por el Honorable Consejo
Superior de la Universidad Nacional del Litoral el 26 de noviembre de 1927 para
ser implementado en la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas
con sede en Rosario.?

Guillermo O’Donnell recordaba en el acto de otorgamiento del titulo de Doctor
Honoris Causa de la Universidad Nacional de Rosario, que consultando con otros
colegas latinoamericanos llegaba a la conclusién que era en Rosario donde se habia
dado la primera carrera que se dedicaba a este tipo de estudios y que habia creado
un doctorado en esta disciplina.?
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de Trabajo Social de la UNER. Por contactos mgluck@unr.edu.ar.
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1. Se contd con la colaboracion de Joselina Veutro para la busqueda de parte del material
periodistico y de Nadia Alasino para correcciones finales del trabajo.

2. Debemos recordar que la obra de Paul Janet, Historia de la ciencia politica en sus relaciones
con la moral habia sido editada por Daniel Jorro en el afio 1910, y en ella se definia a esta
disciplina como “...aquella parte de la ciencia social que trata de los fundamentos del Estado y
de los principios del Gobierno”. Sin embargo, segun los registros consultados, ya era conocida
por su edicion en francés de 1887. A su vez ya se editaba desde 1910 la Revista Argentina de
Ciencias Politicas con caracter bimensual y dirigida por Rodolfo Rivarola. Bulcourf, Pablo
D’Alessandro, Martin, “Algunas reflexiones sobre el desarrollo de la ciencia politica en Argentina”,
en Lo que vendrd, aho 3, n° 4 nov. De 2006, pag. 91.

3. “Entrevista a Gaston Mutti”, revista PostData, n° 10, diciembre de 2004, pag. 360.
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Uno de los propulsores del doctorado fue el entonces decano, el jurista Rafael
Bielsa*. Menos conocido es que en esta ciudad, el debate sobre las Ciencias
Politicas ya se habia establecido desde finales de la década anterior.

Una de las hip6tesis sobre las que trabajaremos es que la emergencia de estas
propuestas esta vinculada con las criticas que se estaban haciendo a la democracia
de masas tanto a nivel mundial como en la Argentina. La cual llevaba a la necesidad
de justificar la formacién de cuadros especializados en el ejercicio de las funciones
del gobierno y del Estado.

Otra, es que estas iniciativas se relacionan con el lugar buscado por las elites
rosarinas tras la desarticulacion de la republica oligarquica. Ademas no es de menos
importancia que en la constitucion de la Universidad Nacional del Litoral los estudios
de ciencia politica buscaban, en cierta medida, suplir los de abogacia que se realizaban
en la ciudad capital de la Provincia.

La fundacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas Comerciales
y Politicas de Rosario

El 17 de agosto de 1920 son aprobados por Resolucién del Ministro de Justicia e
Instruccion Pablica del Presidente Hipolito Yrigoyen, Dr. José S. Salinas, los planes
de estudios de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Comerciales y Politicas de
Rosario. Segun expresa la propia resolucion, este era el acto de fundacion de dicha
Facultad, luego de la creacion por Ley 10.861, promulgada el 17 de octubre de
1919, de la Universidad Nacional del Litoral y del Decreto del 18 de marzo de 1920
en que se fijaba su constitucion y organizacion.®

El propio nombre de la Facultad receptaba a la politica como una disciplina
cientifica, que procuraba, a su vez, ““...una orientacion eminentemente nacional,
y en lo posible, regional ”.6 Entre los planes aprobados se encontraban el
Doctorado en Ciencias Econdmicas, la Carrera Actuarial, de Contadores Publicos,

4. Jurista argentino (Rosario, 1889- id., 1966). Profesor de derecho administrativo hasta
1952, en que fue separado de su catedra por el Gobierno peronista. En 1955 fue reintegrado a
la funcién docente. Escribié innumerables obras, entre las que destacan Ciencia de la
administracion y Derecho administrativo y legislacion administrativa argentina.

5. Ricardo Ravel quien fue su primer decano, también se desempefié como diputado electo
por la Provincia de Buenos Aires, y Juan Luis Ferrarotti fue su segundo decano, y tuvo una
destacada labor como diputado electo por la Provincia de Santa Fe y candidato a vicegobernador
por la formula del radicalismo en 1916. Lesgart, Cecilia, Ramos Maria José, “La temprana
creacion del estudio universitario de la politica en Rosario”, en Fernandez, Arturo (comp.), La
ciencia politica en Argentina. Dos siglos de historia, Ed. Biebel, faltan datos.

6. Ley 10.861, Orientacion y Fundamentos, 1920, pag. 9.
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de Caligrafos Publicos.” Pero ademas se aprobaban las Carreras Diplomatica y
Consular y la Carrera Administrativa.

Estas Gltimas carreras tenian una duracion de tres afios y compartian con las
demas gran parte de los cursos. Sin embargo, era resaltado que en la Facultad se
debia cumplir con la necesidad de *“...comprender la doble funcién cientifica y
profesional inherente a los estudios superiores...” que se debian emprender
con “...inclinacion desinteresada por esta rama de la ciencia...”” y con el deseo
de ““...seguir los estudios con propdsitos de alta cultura o de versacion en materias
econdmicas y politicas, ajenas a una especulacién meramente profesional™.

Esta preocupacion no era nueva entre los principales sostenedores de las
carreras. Durante la sesion del 26 de septiembre de 1914 siendo Juan Luis Ferrarotti
diputado provincial se consideré el proyecto de ley que reconocia la estabilidad de
los funcionarios plblicos que se desempefiaban con carcter permanente. Este
reconocia que ““...hoy por hoy su designacion depende por lo comin, de
padrinazgos y su permanencia en los puestos que ocupa, de los caprichos de
las personas que desempefian los altos cargos ejecutivos. Se le imponen graves
deberes y se le acumulan pesadas responsabilidades sin que los defienda ni
siquiera el cumplimiento estricto de sus obligaciones (...) El advenimiento de
un partido significa para ellos, a veces, la cesantia. La politica presiona sobre
la administracion y no es raro que el comité se desorganice para distribuir
sus miembros componentes en las oficinas publicas”.®

\Wolviendo al decreto organizativo de la Facultad, planteaba también, la necesidad
del estudio de la metodologia, de las disciplinas del razonamiento que crean “...el
habito de medir y de dar la influencia o ponderacion que corresponde a los
diferentes elementos que se emplean para llegar a la verdad”. De esta manera
la ensefianza no se debia basar “...en el verbalismo, sino sobre sistemas de
experimentacion e investigacion personal”.®

Es destacable la referencia hecha al aspecto regional de la ensefianza, ya que
se lo considera un eje transversal a todos los cursos donde se deben examinar los
regimenes nacional, provincial y municipal. ““Las cuestiones de economia provincial
y municipal y su vinculacién o dependencia del respectivo sistema politico,
deben ser estudiadas concretamente dentro de la materia que comprenda el
problema en general”. Asi “[e]n cuanto a los estudios de ciencias politicas,

7. A ellos se sumaban los de Perito Mercantil, Tenedor de Libros e Idéneo en Comercio y
Contabilidad. Estos cursos se integraban en la Escuela de Comercio que se convertia en
instituto anexo de la Facultad.

8. Extractado de www.sepaargentina.com.ar/arch_cont/escritos 27/12/08, pag. 13.

9. Ley 10.861, Orientacion y Fundamentos, 1920, pag. 10.
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se inician en varias materias de los cursos de doctorado, de diplomacia y
consular, y con los trabajos de seminario. Ellos pueden servir de base para
fundar oportunamente cumpliendo el propoésito de la ley, otras catedras de
altos estudios en este ramo”.1°

El Seminario creado conjugaba los estudios de economiay finanzas ““...ampliado
con la seccion de ciencias politicas™, el cual seria ““...una fuente segura y fiel
de informacion no sélo para los estudiantes, sino también para las distintas
entidades privadas y publicas que la necesiten™.1?

No era de menor importancia que las ciencias politicas fueran agrupadas junto
a las ciencias econémicas y comerciales. Esto reflejaba una nueva estructura de
saber.!2 Una de las formas en que se dio la linea divisoria entre la filosofia y la
ciencia fue la reorganizacion de las facultades.®

Como era sefialado por Salvador Dana Montafio, quien se desempefiaba como
docente de la Universidad Nacional del Litoral en la década de los afios 30 y ‘40
(lo cual nos permite observar la manera de pensar estos problemas en estas carreras),
la ciencia politica se diferenci6, junto a las demas ciencias sociales, de la teologiay
de la filosofia. “[T]Juvo ya sus periodos de ficciones. ‘Pupila de la teologia’ hasta
mucho tiempo después de la separacidon neta del poder temporal del
eclesidastico, y sujeta, por ende, al método teoldgico de la Revelacion, se
seculariza luego con el método metafisico, que someti6 a la Ciencia Politica
al simple juego del empirismo irracional, teniendo por fundamento nociones
abstractas y absurdas...”. El paso a seguir era el comienzo de una nueva etapa
en la cual la “...politica se racionaliza y reclama su lugar de honor en el
cuadro de los conocimientos cientificos™. 4

Por otra parte se la comienza a separar del derecho politico ya que se consideraba
la “...natural diferenciacién del orden juridico y del orden politico
propiamente dicho’”.1> Sostenia el autor que si en algunos lugares esta confusion
permanecia era por puros convencionalismos.

10. Ley 10.861, Orientacion y Fundamentos, 1920, pag. 14.

11. Ley 10.861, Orientacion y Fundamentos, 1920, pag. 14.

12. Wallerstein, Immanuel, Las incertidumbres del saber, Gedisa, Barcelona, 2004, pag. 24.

13. La universidad europea medieval estaba integrada por cuatro facultades, la de teologia,
la de medicina, la de derecho y la de filosofia. Esta Ultima se dividié dando lugar a las ciencias
sociales. Las “...tres disciplinas principales creadas para estudiar el mundo moderno —la economia,
la ciencia politica y la sociologia- eligieron ser nomotécnicas, con lo que buscaron reproducir,
en la medida de lo posible, los métodos y la cosmovision epistemoldgica de la mecanica
newtoniana”. Wallerstein, Immanuel, ibidem, pag. 25.

14. Dana Montafio, Salvador, La ensefianza de la ciencia politica en la Universidad Argentina,
Imprenta de la Universidad, Santa Fe, 1947, pag. 21.

15. Dana Montano, Salvador, ibidem, pag. 134.
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De esta manera se inicia la distincion entre la politica cientifica, la filosofia
politica y el derecho politico. Pero también se la diferencia de la ciencia de la
administracion, que comienza a ser considerada una ciencia politica en
particular.16

El “futuro Instituto de Ciencias Politicas de Rosario”'”

Juan Alvarez!8, jurisconsulto, historiador y profesor de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas, habia realizado una propuesta de creacion
de un Instituto de Ciencias Politicas en el afio 1923.

Desde finales del siglo X1X, habia tenido entre sus preocupaciones la relacion
entre la democracia y la eficacia. Prueba de ello era su critica muy temprana, a la
universalidad del voto, sobre todo en cuanto a la ciudadania de los analfabetos.1®

Proyecté una solucién para el problema de la eficacia de los funcionarios publicos,
y laencontré en el desarrollo de la educacion publica, como lo habia hecho antes
en su historia de Las Guerras Civiles. Asi, lanz6 la propuesta de constituir un
“Instituto de Ciencias Politicas”, entendidas estas como ciencias del gobierno y de
la administracion publica.

16. Dana Montafo, Salvador, ibidem, pag. 138.

17. Alvarez, Juan, “Dos institutos modernos de ciencias politicas”, en La Prensa, 1/04/1923,
pag. 5.

18. Rosario 1878 — 1954. Jurista e historiador. Procurador General de la Nacion desde 1935
a 1946, separado de su funcién por el Gobierno peronista. Entre sus obras mas destacadas se
encuentran Las Guerras Civiles Argentinas, Historia de Rosario, Ensayo sobre la historia de
Santa Fe.

19. Los debates sobre la extension del sufragio eran muy comunes en la época, sobre todo
para los ambitos provinciales y municipales. Asi en el ano 1914 se discutia en el Congreso
Provincial el alcance del voto para las mujeres, lo que nos permite entender el espiritu de
época. “El representante del departamento San Javier, pregunté: ‘a los sefiores diputados:
ientre el voto de una maestra normal y el voto de un indio, de uno de esos indios que segun
dicen me han traido a esta Camara, con cual se quedarian? -4 con el voto de la maestra o con
el voto de ese analfabeto, hijo de las selvas?’. El diputado Ferrarotti respondié: ‘Con el voto y
con lamaestra’. (Risas). Luego el diputado José Araya -de Rosario- admitié que ‘el voto politico
ala mujer ha sido negado por algunas legislaciones’ porque se la ‘consideraba ignorante de las
funciones politicas y extrafa a las cosas de la vida publica, por estar reservadas sus funciones
exclusivamente a la vida doméstica’, y recordd que ‘se ha sostenido por un escritor francés que
esta negativa del voto politico a las mujeres, se fundaba en una facultad natural, como es la
division del sexo’ aunque desde ese punto de vista existia un error, porque la mujer ‘trabaja en
los almacenes, en los grandes diarios, en todo el rodaje que imprime movimiento al progreso
moderno’. Aludio al ‘gran orador Stuard Mill” que ‘en mil ochocientos siete abogaba elocuentemente
por el voto de las mujeres, en virtud del principio que establece no debe haber imposicion sin
representacion». Extractado de www.sepaargentina.com.ar/arch_cont/escritos 27/12/08, pag. 15.
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La idea consistia en formar funcionarios diplomados de carrera ““...ora se trate
de legislar, ora de administrar...”,%% en una especie de instituto superior que
receptara tanto a los que estaban en actividad como aquellos que aspiraran a
trabajar en la administracion publica. “Habria que crear algo asi como un ‘Estado’
permanente, una inamovilidad™.?

Como era su estilo, hizo un concienzudo estudio de como se habia tratado el
problema en otros paises, en los que se implemento algun tipo de ensefianza similar:
“Antes de ahora he insistido varias veces acerca de la necesidad de atender
cuanto antes la mas abandonada de las ramas de nuestra instruccion publica,
y acaso también la mas importante de todas para cimentar sélidas bases de
eficiencia a la hoy incompleta democracia argentina; y pues de un modo u
otro hemos de hacerlo, no esta de mas ir viendo cémo se afronta en el extranjero
ese dificil problema de la ensefianza de la técnica del gobierno por medio de
escuelas o nucleos de difusion de ideas facilmente accesibles y dedicadas al
desarrollo de tal objetivo.” 22

Toma como ejemplo el “Deutsche Hochschule fiir Politik” de Berliny la “Escola
d’Administracié” de Barcelona. El primero, inaugurado en el afio 1920, era libre y
abierto a todos aunqgue era frecuentado preferentemente por altos funcionarios y
politicos destacados que podian abordar el estudio de cuestiones nacionales y
mundiales de complejidad. Esta experiencia no era gratuita y los cursos se mantenian
divididos en cuatro secciones: ““...politica general, sociologia y politica social,
politica econdmica y politicas varias (de la kultur, pedagdgica, etcétera)”.2?
En la politica general se incluian temas variados.?* Ademas tenia cursos irregulares
dictados en otras ciudades fuera de Berlin.?

La segunda, con una antiguedad entonces de ocho afios y fundada por la
Diputacion de Catalufia, era una opcion con pretensiones académicas mas acotadas,
ya gue se trataba de cursos regulares distribuidos en dos afios que versaban

20. Alvarez, Juan, “El futuro Instituto de Ciencias Politicas de Rosario”, en La Prensa, 13/05/
1923, pag. 6.

21. Alvarez, Juan, Ibidem, 13/05/1923, pag. 6.

22. Alvarez, Juan, op cit, 1/4/1923, pag 5.

23. Alvarez, Juan, Ibidem, 1/4/1923, pag 5.

24. Se destacaban: Inglaterra y la politica inglesa; la lucha por el Mediterraneo; Historia,
culturay politica de los japoneses; la prensa alemana; politica mundial en Oriente; historia'y
naturaleza del moderno imperialismo; entre otros.

25. Estas inclufan discusiones sobre Austria; politica de transportes; el problema del Este;
desarrollo del trabajo industrial femenino; andlisis de la politica exterior y de las conferencias de
Génova y Washington; ingleses y rusos en Asia Central; Pan América y el problema de la paz;
politica escolar.
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principalmente sobre asuntos practicos basicamente locales y municipales.?® Su
ingreso requeria un examen basico no exigible a los funcionarios en ejercicio y los
cursos eran pagados por los asistentes. Extracurricularmente desarrollaban las
semanas municipales “mitad catedras, mitad asambleas™ y también llevaban
adelante “encuestas metddicas sobre asuntos de interés plblico™.?’

Menciona ademas que el tema de la formacion de funcionarios se estaba
discutiendo en otros paises como Brasil, Francia y Estados Unidos. “En efecto,
nos toca asistir a los comienzos de un movimiento de enorme trascendencia
para la correccion de todas las actuales democracias empequefiecidas por el
absurdo concepto de que para gobernar sirve cualquiera, inclusive aquellos
que no sirven ‘absolutamente para nada”. %

La propuesta de Alvarez era algo intermedio, que pudiera tratar los grandes
problemas nacionales y que también analizara las cuestiones mas cotidianas de la
administracion. Los cursos serian regulares, aunque también se dieran algunos cursos
libres y conferencias sobre temas especificos.

Es decir que el problema que se presentaba era la disyuntiva, que ya habia
abordado en Las guerras civiles, sobre el posible gobierno de los ineptos.? Pero,
fundamentalmente refiriéndose al clientelismo, que no era parte esencial de la
democracia, sino su deformacion, sélo corregible por la educacion publica. «Desde
hace tiempo vengo sosteniendo en estas mismas columnas la necesidad de
incorporar a nuestra democracia algin organismo que sirva para difundir
ampliamente la técnica del gobierno como arma inseparable de la ensefianza
publica y permita ademas a los electores asegurarse de la aptitud de las
personas a quienes confian los cargos directivos».3°

Para Alvarez, la cuestion a corregir distaba de ser novedosa. Ya en la Asamblea
del Afio XIII, se disponia que los empleos publicos se ocupasen con gentes que
estuvieran a favor de la Revolucion, con partidarios. Sin embargo, justificada en
ese momento, y continuada por los diversos bandos en pugna a posteriori, no

26. Sus materias eran nociones generales de derecho; aritmética, contabilidad y nociones de
estadistica; derecho organico municipal; teoria de la hacienda publica; derecho administrativo
espanol; finanzas locales; funciones especiales del secretario municipal y practica secretarial;
ley de justicia municipal; legislacion financiera espafola; procedimientos administrativos; servicios
municipales de caracter técnico; ideas de sistemas de administracion local en el extranjero.

27. Alvarez, Juan, Ibidem, 1/4/1923, pag 5.

28. Alvarez, Juan, Ibidem, 1/4/1923, pag. 5.

29. Ver Alvarez, Juan, Estudio sobre las guerras civiles argentinas, ediciones varias, especialmente
el ultimo capitulo.

30. Alvarez, Juan, op cit, 13/05/1923, pag. 6.
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encontraba la necesidad de seguir manteniendo la formula de dar empleo a aquellos
que facilitaron la victoria de este o aquel candidato o partido.

Era pernicioso tomar acriticamente la herencia revolucionaria, para construir
un orden eficaz en la contemporaneidad. Es mas, incorporada asi era un factor de
posible guerra civil, tal como lo enunci6 en su libro sobre el tema, o de inestabilidad
e ineficiencia del Estado. En su tiempo, las preferencias en la distribucion del empleo
publico se traducian en las elecciones:

«Hay todavia quienes consideran tal campafia como algo destinado
exclusivamente a la conquista de empleos publicos y al titular del Poder
Ejecutivo como un arbitro cuya principal mision es repartirlos equitativamente
y dirimir en forma amigable las querellas que surjan al respecto entre los
correligionarios. Desde este punto de vista, el jefe debe orientar sus
preferencias hacia los que aportaron, aportan o es de presumir aportaran en
la eleccion proxima mayor numero de votos, pues si ellos restan su concurso
aquella pudiera perderse, y perderla significaria no poder realizar ya los
programas proyectados. Como es raro el afio en que no hay alguna eleccion
nacional, provincial o municipal susceptible de perderse, ocurre asi que el
concepto de eficiencia administrativa venga a subordinarse algunas veces a
la necesidad de seguir triunfando en los comicios. Los especialistas en
administrar son desalojados por los especialistas en ganar elecciones, y estos
a su vez actlan presionados por la necesidad de dar o prometer empleo a
cierta parte de los electores que les responden, pues la ventaja de tener al
frente de cada funcion publica un administrador habil y honesto suele parecer
menos personal, menos préxima, que la de conseguir algin cargo rentado.»3!

Con perspicacia advierte Alvarez que de cualquier manera el jefe encargado de
nombrar los funcionarios, se encuentra en dificultades, asi tuviera la voluntad de
elegir a los mejores, ya sea por la distancia, o porque en determinado lugar no haya
gente apta para las funciones que se necesiten. Por lo tanto, no les queda otro
camino que la practica de las «recomendaciones», instituida desde décadas por el
régimen oligarquico. En todo caso una reforma administrativa en manos de los
jefes de la administracién se revelaria como poco viable en el largo plazo, dicha
tarea seria mas fructifera si la desarrollara directamente el sistema educativo.

Sefiala que lo «...que por falta de tiempo y de libertad no puede hacer un
administrador temporario de los asuntos publicos, pueden hacerlo lenta y
tranquilamente los maestros en millares de escuelas trabajando afio tras afio
sobre la mentalidad de quienes por ser nifios no tienen el interés de conservar

31. Alvarez, Juan, op cit, 13/05/1923, pag. 6.
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los sistemas viejos, y constituiran mafiana la mayoria electoral adaptada a
las nuevas concepciones. ElI maestro ha de lograr poco a poco, lo que para el
Presidente de la Republica representaria un esfuerzo titanico si proyectara
suprimir de un golpe las costumbres de sus propios electores.»32

Este es el proyecto de largo plazo, utilizar un pilar fundamental del Estado como
es la educacién, para cambiar la mentalidad del futuro elector, para dotarlo de
conciencia civica y de una racionalidad que le permita entender que el gobierno
debe ser ejercido por los méas aptos. Pero en lo inmediato (o lo que él mismo llama
el primer paso), se debia crear algln instituto para la formacidn de los funcionarios
estatales.33

En el proyecto el instituto no formaba parte estricta del sistema educativo de
entonces. De la Universidad “...continuardn saliendo los médicos de la
Asistencia, los jueces, los consules, los ingenieros del Departamento de Obras
Publicas; la Escuela Normal preparara al maestro; la de comercio al contador
fiscal .34

De este Instituto iban a salir los funcionarios para el Estado que plasmarian el
objetivo de la iniciativa: “sustituir, por hombres capaces de implantar reformas,
al empleado rutinario que se pasa la vida haciendo lo mismo que vio hacer en
la oficina el dia de su ingreso”.% Para ello se preveia un ingreso con un simple
conocimiento de las generalidades de los cursos superiores de la educacion primaria
y la gratuidad en una primera instancia para facilitar el acceso a estudiantes
desprovistos de recursos.

El proyecto tendria dos espacios articulados de formacién. Un curso bésico de
dos afios para «empleados iddneos», que en el primero incluiria como cursos
Geografia politica argentina; Procedimientos judiciales; Estenografia y redaccion;
Impuestos internos; Constitucidn argentina; y Practica de expedientes
administrativos. En el segundo afio Instruccién de empleados de policia; Instruccion
de empleados de correos y telégrafos; Practica de contabilidad administrativa y
nociones de matematica financiera; Instituciones basicas del derecho civil argentino;
Aduanas y puertos; Estenografia y redaccion; y Trabajos practicos de estadisticas,
censos y archivos.

32. Alvarez, Juan, op cit, 13/05/1923, pag. 6.

33. Agrega Alvarez que en realidad harian falta docenas o centenares de escuelas, tratandose
éste de un simple ensayo.

34 Alvarez, Juan, “El futuro Instituto de Ciencias Politicas de Rosario”, en La Prensa, 20/05/
1923, péag. 6. Continva diciendo que sera “...una persona juridica plenamente capacitada para
adquirir bienes, manejarlos, contratar a los profesores y empleados y gestionar de los poderes
publicos aquellas reformas que tiendan a organizar la carrera administrativa”.

35. Alvarez, Juan, ibidem, 20/05/1923, pag. 6.
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El nivel superior de dos afios mas, tendria en el tercer afio asignaturas como:
Utilizacion del territorio argentino y régimen aduanero comparado; Problemas
concretos del gobierno municipal en la Argentina; Nuevos sistemas politicos
ensayados en el pais y en el extranjero; Relaciones entre los gobiernos y las
concesionarias de servicios publicos; Economia politica; Historia econémica y
constitucional de la Republica; y Practica de investigacion y seminario. En el tltimo
afio se cursarian Camino, riego, politica agraria; Politica de transportes; Legislacién
del trabajo, prevision y asistencia social; Relaciones entre la Iglesia y el Estado;
Curso préactico de oratoria y propaganda de ideas; ldeas filosoficas generales;
Problemas generales de instruccion plblica; Practica de investigacion y seminario.3

Es importante agregar, referido a esto Gltimo, que le otorga un rol muy importante
a la biblioteca, que funcionaria, como receptoria de la legislacion nacional e
internacional. Pero también como un laboratorio de investigacion socioldgica y de
asesoramiento para funcionarios y legisladores. A ello sumaria la tarea de contener
un equipo de redactores de proyectos de leyes, ordenanzas y decretos.

Es claro, como lo dijimos con anterioridad, que Alvarez ha seguido en su propuesta
un camino intermedio entre las experiencias por él estudiadas y resefiadas para el
diario La Prensa. Algo interesante de destacar es que el asiento de este Instituto
para Alvarez debia ser la ciudad de Rosario, y esto lo declara en este medio
periodistico nacional: «Y, si ahora se me pregunta por qué prefiero a esta ciudad
como asiento del primer instituto argentino de ciencias politicas, contestaré
que tratandose de una iniciativa nacida en ella parece justo permitirle que
siga de cerca su desarrollo. A tales “‘derechos de autor’, como si dijéramos,
Gnense dos circunstancias muy importantes: Rosario es la mayor de las
ciudades argentinas en gque puede observarse la superposicion de nuestros
tres gobiernos, nacional, provincial y municipal, y ademéas, como urbe nueva,
en pleno desarrollo, ofrece excelentes perspectivas de éxito a cuanto signifique
la implantacion de nuevos sistemas. Toque, pues, a nuestra ‘self made city’ el
honor de dar los primeros pasos en este sendero”.3’

La ventaja de Rosario frente a Buenos Aires, y otras ciudades argentinas, es la
de la superposicion de los tres gobiernos, por lo que se podia experimentar in situ
una practica administrativa integral. Buenos Aires practicamente era la
administracién nacional, por lo tanto estaba limitada, otro tanto sucedia con las
demas grandes ciudades del pais que eran las capitales provinciales. También, era
necesario, para un crecimiento mas arménico del pais, cierto grado de
descentralizacion, al que la creacién del Instituto contribuiria en alguna medida.

36. A ello se le sumaria conocimientos de francés e inglés en cursos libres.
37. Alvarez, Juan, op cit, 20/05/1923, pag. 6.
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La idea de Rosario como ciudad nueva y abierta a las innovaciones, podria ser
una contraposicién con una vision de Santa Fe como ciudad antigua, creada por el
Estado colonial, y de caracteristicas conservadoras. La «apertura», a su vez, tiene
que ver con la asimilacion de algunas pautas de «eficiencia de mercado» en el
reclutamiento de los funcionarios estatales. En este sentido no es casual la utilizacion
de la expresion self made city, la ciudad hecha a si misma, que posteriormente
traducira en su Historia de Rosario como la «hija de su propio esfuerzo».

Rafael Bielsa y el Doctorado en Ciencias Politicas

El proyecto de Alvarez, no fue llevado a la préctica, pero es probable que se
haya tenido en cuenta pocos afios después en la Universidad Nacional del Litoral,
mas precisamente, en la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas
de Rosario.

El 21 de noviembre de 1927, el entonces decano de la Facultad, el notable jurista
Dr. Rafael Bielsa, present6 al Rector Dr. Rafael Araya el proyecto de los nuevos
planes de estudios para ser aprobados. Estos surgieron de la propuesta realizada
por la comision ad hoc conformada por el Consejo Directivo de la Facultad en la
sesion del 4 de agosto de 1925, pero reunida finalmente en setiembre de 1927.

El 26 de noviembre de 1927 fueron aprobados por el Honorable Consejo
Superior de la Universidad los planes de estudios del Doctorado en ciencias
econdmicas, el Curso de contador, la Carrera actuarial, Curso de perito partidor,
Curso de caligrafos publicos, junto a los de Licenciatura para el servicio consular,
Carrera de idéneo para la administracion publica y los nuevos Doctorado en
diplomacia y Doctorado en ciencias politicas.

Se consolidaban de esta manera los estudios en ciencias politicas y diplomaticas,
pero, se creaba la primera carrera en el pais que receptaba en su titulacion a la
ciencia politica.3®

Respecto de la Licenciatura para el Servicio Consular, se modificaba el
plan de estudios existente introduciendo ““el estudio mas organico y completo de
la economia politica y el derecho plblico” a lo que se adicionaba la materia
Practica de cancilleria.®®

38. La propia resolucién de aprobacion de los planes de estudios advertia al analizar el
Doctorado en diplomacia que “esta es la Unica facultad en la Republica en que se organiza, en
esta forma, las referidas carreras.” Universidad del Litoral, Plan de Estudios de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas, Imprenta Nacional, Buenos Aires, 1928, pag. 7.

39. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 8. Se agregaban al plan de 1919 las materias
Régimen publico administrativo; Practica de cancilleria; y Ciencia de la administracion, ademas
otras materias habian sido quitadas o reformuladas en sus denominaciones.
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El Doctorado en diplomacia se creaba a partir de la antigua Carrera de diplomacia.
Los motivos de este cambio eran la necesidad de integrar los estudios de economia
politica “completos” y de derecho publico, y otorgar un titulo “compatible con la
dignidad de esa funcion” que superara la antigua “licenciatura”.0

Respecto de la Carrera de Idoneo para la Administracion Publica se reconocia
que el plan anterior no respondia a las “funciones del id6neo para la
administracion, que es esencialmente un licenciado con una aptitud genérica
para el ejercicio de funciones administrativas burocraticas, y no ‘funciones
especiales’ (...) La esfera normal de actividad del idéneo o licenciado es toda la
Administracién publica, Estado, provincia o comuna, por lo que su preparacion
debe consistir en el conocimiento del Régimen publico administrativo, y, también,
de los rudimentos de imposicion fiscal y de contabilidad, especialmente de la
hacienda publica”.*! Se suprimian del plan anterior los estudios de derecho
privado, y los muy especiales de matematicas, ““...tal como se establecieron
en el programa anterior para obtener el diploma habilitante para funciones
especiales en la Administracion publica”.42

El lugar que a estos titulos le correspondiera *“...depende, como se comprende
de la sancién de un ‘estatuto legal de funcionarios’, lo que, ademas de estar
pendiente de aprobacion legislativa (hay diversos proyectos), estd también
en el programa de gobierno de los grandes partidos politicos y en la conciencia
plblica”.*3

Respecto del Doctorado en ciencias politicas, los fundamentos del plan de estudios
consideran que ““...no se explica la ausencia de estudios especiales en ciencias
politicas (...) Para ello se ha consultado planes de estudios y sus orientaciones
actuales en institutos universitario similares en el extranjero, pues en nuestro
pais éste es el Unico de su indole™.**

El objetivo central de dicho plan ““...supone, y asi lo contempla el proyecto, la
formacién o preparacién cientifica del derecho puablico, y, por consiguiente,
para la ciencia del gobierno y de la administracion del Estado™.*

40. Se agregaban al plan de 1919 las materias: Sociologia; Régimen publico administrativo;
Practica de cancilleria; Economia politica (Curso general, segunda parte); Finanzas (segunda
parte); Historia politica y financiera argentina; Ciencia de la administracion; y Tesis.

41. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 9.

42. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 9.

43. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 9.

44, Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 5.

45. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 5. Ver lo sefialado en la cita 14 sobre la
utilizacion del concepto de derecho publico.
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La propuesta se sostenia en la necesidad de preparar a los egresados para dar
cuenta de las transformaciones del Estado, y con ellas la de sus funciones. Es por
ello que la Universidad debia modificar sus orientaciones para influenciar
directamente en el orden social a partir de esos cambios que nadie se podia atrever
a negar.

La diferencia con la carrera de Idoneo para la Administracion Publica y el
Doctorado en ciencias politicas es que “...un idéneo a licenciado puede llegar a
muy altos cargos,...”” en cambio “...la direccion superior de las grandes ramas
de la Administracion publica, las cuales exigen no so6lo la técnica
administrativa, sino también la ciencia del gobierno, ha de ser confiada, en
este orden de propdsitos, a los doctores en ciencias politicas, o a los doctores
en ciencias econémicas, en su caso, cuya preparacion comprende, desde luego,
en sus dos primeros afios, los de licenciados en la carrera administrativa. Por
eso se diria, que a la jerarquia de titulo universitario corresponde una
jerarquia efectiva en la Administracion Pulblica’ .46

En los fundamentos presentados al Consejo Superior se hace una critica a la
formacidén del abogado, hasta ese momento considerado el mas apto para las
funciones publicas. La critica parece un velado cuestionamiento a la carrera de
abogacia de la ciudad de Santa Fe, sede de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la misma Universidad del Litoral. «La actual preparacion juridica
del abogado y del doctor en jurisprudencia es ‘substancialmente’ de derecho
privado, aun cuando se estudie en todas las facultades el derecho constitucional
y el derecho administrativo, y aun cuando, como es cierto, en estos Gltimos
tiempos las modificaciones de planes de estudios de las facultades de derecho
hayan concedido mayor lugar y jerarquia al derecho publico, sea
intensificando el estudio de las dos materias antes nombradas, sea agregando,
por ejemplo, el Derecho politico y el Derecho publico provincial y municipal.
Pero esas facultades, aun cuando se propongan algo mas, sélo preparan
profesionales; abogados, en suma. La experiencia es prueba irrefutable de
ello y todo acelera esa crisis ‘abogadil’ industrial”.4’

Es por esto que en los fundamentos se considera que para las altas funciones
del Estado estara “formal” y “l6gicamente” mas capacitado el doctor en ciencias
politicas que el abogado, pues sus estudios politico-econémicos le permitiran la
comprension y la solucién de cuestiones con libertad de los prejuicios del individualismo
propio del derecho civil.

46. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 9.
47. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 5, destacado en el original.
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Las materias del doctorado eran el Derecho politico; el Derecho publico provincial
y municipal; la Ciencia de la administracion (que era considerada ciencia politica y
no juridica stricto sensu); la Historia politica y financiera argentina; el Régimen
impositivo argentino; y el estudio de la Economia politica. Para integrar estos
conocimientos se dictaban dos cursos de seminario, uno sobre el régimen municipal
y otro sobre las transformaciones del derecho publico.

Finalmente, el Consejo Superior hizo suyos los criterios de la Facultad respecto
de la concepcion que debia primar sobre la politica. Sostenia que aunque vulgarmente
se ha formado una prevencién “genérica” contra ella, el plan la entiende como
*“...parte de la actividad mas elevada y digna de toda verdadera democracia,
por lo que el estudiar sus ciencias, propias y afines, y preparar estadistas y
hombres versados en estas disciplinas, (...) sin duda, contribu[ye] a la
dignificacion de aquella, en los principios y en la practica”.48

No sabemos a ciencia cierta si Alvarez participd en la confeccion del plan de
estudios, pero es llamativa la cercania temporal y la coincidencia espacial, mas aun
cuando Alvarez formaba parte del cuerpo de profesores de la Facultad, y de su
Consejo Directivo en afios anteriores.

Democracia y Burocracia

De cualquier manera el objetivo enunciado por ambos proyectos era similar,
darle un nuevo status a la administracién publica, perfeccionar la democracia
formando los cuadros que mejor conduzcan las funciones del Estado, jerarquizar,
con credenciales académicas, la actividad politica. Al mismo tiempo, se planteaban
un diagnostico en el que las fallas de la democracia estaban en la propension a dejar
los negocios publicos en manos de ineptos.

Charles Maier plantea que en Europa, y Estados Unidos de América, se desarrollo
desde el siglo XIX la critica a la democracia en dos vertientes, una autoritaria-
corporativa y otra tecnocratica. La primera era, representada entre otros por Charles
Maurras. La segunda, fue mas importante en Estados Unidos, ya que se daban
combinaciones de “democracia directa” como el referéndum con la existencia de
funcionarios elegidos por sus capacidades técnicas, sobre todo a nivel municipal.*

Por lo analizado en la Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas, y en la biblioteca de esa facultad, textos criticos de la
democracia como los de Joseph Barthelemy, y Wilfredo Paretto, estaban entre los

48. Universidad del Litoral, op cit, 1928, pag. 6.
49. Maier, Charles, “La democracia desde la Revolucion Francesa”, en Dunn, John, (comp.),
Democracia. El viaje inacabado (508aC-1993dC), Tusquets Editores, Barcelona, 1995.
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discutidos y resefiados desde el primer momento que aparecieron. Carina Frid y
Norma Lanciotti han hecho una constatacion analoga en el campo de la economia.
Las autoras sefialan que, se desarrollaron en la revista las discusiones econémicas
y politicas de la década del 20, entre ellas la de la economia en el Fascismo.>°

En Buenos Aires, el grupo de intelectuales nucleado alrededor de la Revista
Argentina de Ciencias Politicas, y su director Rodolfo Rivarola, también plantearon
problemas analogos a la eficiencia de la democracia. Como ha sefialado Dario
Roldan, particularmente Rivarola se preocupé por ese tdpico, en tanto fundador
precisamente de la Revista, que ya desde su nombre, se proponia una forma cientifica
de entender las cuestiones de gobierno.

“... Rivarola no insistié tanto como Ortega en la demision de las élites,
aungue uno de sus temas recurrentes haya sido el del imperativo de constituir
una élite dirigente surgida del mundo universitario, que reemplazara a las
pervivencias de una suerte de aristocracia aferrada a los gobiernos provinciales
gracias a mecanismos de clientelismo, expresion de “plebeyanizacién” de la
politica” 5!

La convergencia de tres intelectuales como Alvarez, Rivarola y Bielsa, puede
tener una explicacion desde lo local. Los tres eran hombres que por origen o
pertenencia formaban parte de la elite local, por lo que podian expresar algunas de
sus aspiraciones en sus elaboraciones. Dicha burguesia no era parte de la familia
politica de la republica oligarquica, ni bonaerense, ni del interior, si bien pudo tener
momentos de acercamientos pragmaticos, particularmente a la santafesina. Sus
alternativas politicas estaban en la impugnacion del régimen, como el caso del
radicalismo, o, la politica programatica de la Liga del Sur.

Esta posibilidad se verifica con mayor certeza si tenemos en cuenta el significado
de la Facultad para la burguesia rosarina, concretamente para la Bolsa de Comercio.
Segun Miguel Angel de Marco (H),%2 cuando fueron inaugurados los cursos, en
1920, uno de sus miembros y profesor de la Facultad, Po Olcese, hablé en nombre
de la entidad: “Ninguna institucion, por grandes que sean sus titulos, tiene en
este acto mejor derecho de presenciar que mi representada. Esta Facultad,

50. Frid, Carina; Lanciotti, Norma, “La recepcién del pensamiento econdmico italiano en
espacios académicos en la Argentina (1914-1930)", en Estudios Sociales (Revista Universitaria
Semestral), n° 34, Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, primer semestre de 2008.

51. Roldan, Dario, “Rivarola y el impasse democratico de la derecha liberal”. En Estudios
Sociales (Revista Universitaria Semestral) n° 34, Santa Fe, Primer semestre de 2008. Pagina 33.
Destacado nuestro.

52. De Marco, Miguel Angel (h), “La Bolsa de Comercio de Rosario en la historia del progreso
regional. Las empresas centenarias de Rosario y su region”, en Revista de la Bolsa de Comercio
de Rosario, Rosario, julio de 2006.
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rama de la Universidad del Litoral, es tan genuinamente nuestra, esta tan
ligada a cuanto la Bolsa de Comercio ha sido y sera, que separar ambas
entidades fuera imposible. EI derecho comercial es para la una el fundamento
principal de su creacion y para la otra la base de su existencia. Facultad y
Bolsa; Bolsa y Facultad, son pues entidades inseparables, partes de un todo,
6rganos de un sistema’®3. La legitimidad que pregonaba el orador tenia su
fundamento en el impulso que habia dado la entidad corporativa al proyecto de
creacion de Universidad Nacional de Rosario de 1913. La profunda interdependencia
entre ambas entidades, distaba mucho de ser sélo un recurso retorico, si tenemos
en cuenta que algunos de sus profesores eran profesionales que trabajaban en la
Bolsa. Ademas, en los primeros afios de funcionamiento el banquero y comerciante
catalan Miguel Monserrat®*, quien no exhibia titulos ni trayectoria académica alguna,
formo parte del primer Consejo Directivo de la Facultad.

Laalternativa que proponian Alvarez y Bielsa, de creacion de una clase politica
basada en la formacién intelectual, podria interpretarse como un intento tecnocréatico
de renovacion de la antigua republica conservadora. La diferencia con ésta es que
en lugar de un linaje y una pertenencia inaccesibles, para la «eficiente» burguesia
local era mas importante la formacidn intelectual.

La instruccion publica tiene aqui una doble acepcion, por un lado la instruccion
bésica del ciudadano comun, es decir del elector, y por el otro de aquellos pasibles
de ser elegidos, que como vimos requieren de un tipo de formacion particular, para
lo que se proponian los estudios de ciencias politicas.

Alvarez habia conocido la alternativa a la democracia de partidos en su viaje a
Estados Unidos, particularmente en la referida al gobierno municipal. Alli tomaba
nota del sistema electoral norteamericano, especialmente de los gobiernos
municipales, donde se eliminaba la clésica division de poderes para reemplazarlo
por instituciones de participacién ciudadana. El gobierno estaba en manos de un
«gerente» y comisionados que eran revocables. Si bien la decisidn en general estaba
en ese ejecutivo ampliado, habia instituciones como la initiative, referéndum vy el
recall que permitian la participacion directa del ciudadano.>®

53. Citado en De Marco, Miguel Angel (), ibidem, pag. 10.

54. Miguel Monserrat, habia participado también de la suscripcion para construir el Hospital
del Centenario en 1910. Sobre este comerciante local ver: Pons, Adriana, “Retrato de un
personaje y postales de una ciudad: Miguel Monserrat, catalan, comerciante y banquero en el
Rosario de fines del siglo XIX'y comienzos del XX”, en Fernandez, Sandra y Dalla Corte, Gabriela,
Sobre viajeros, intelectuales y empresarios catalanes en Argentina, Xarxa tematica, Medamérica,
Universitat de Barcelona, Universidad Nacional de Rosario, Barcelona, 1998.

55. Alvarez, Juan, “La clasica divisién de poderes nuevos sistemas municipales”, en La
Prensa, 24/6/1920, pag. 6.
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Sin embargo, estas no fueron ideas aisladas del propio Alvarez o de Bielsa, en
el ambito universitario. Asi lo revelan las propuestas que surgieron en el Congreso
Universitario de 1926,%¢ que se hizo en la Universidad Nacional del Litoral y donde
se presentaron iniciativas que tenian que ver basicamente con el régimen
universitario y el régimen politico argentino. Asi, por ejemplo, el Rector de la
Universidad Nacional del Litoral, proponia eliminar el sufragio para los analfabetos,
bajo argumentos similares a los de Alvarez, y sostenia la necesidad de otorgar una
especie de “moratoria” por diez afios, antes de hacer efectiva la norma, plazo en el
cual los analfabetos podrian dejar de serlo y convertirse en ciudadanos de pleno
derecho.

Otra propuesta, esta vez referida a la formacion de dirigentes y administradores
publicos, fue hecha por Juan Alvarez. El proyecto de resolucion, que finalmente fue
aprobado por mayoria rezaba: “El cuarto congreso universitario anual resuelve:
gue es conveniente se organice cuanto antes la carrera administrativa, sobre
la base de la no admision a las funciones piblicas de quienes carezcan de
certificados de idoneidad para desempefiarlos; considera indispensable la
organizacién inmediata de multiples institutos o escuelas de ciencias politicas,
debidamente especializados; y aconseja adoptar las reformas legislativas o
constitucionales que fueran necesarias para implantar tal sistema”.%’

La argumentacion de Alvarez durante dicho Congreso Universitario, repite casi
textualmente lo que proponia en sus articulos de 1923, agregando la reciente mala
experiencia de las carreras creadas en 1920 en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas de Rosario. El fracaso en la matriculacion de alumnos se
relacionaba con que las leyes del pais no consideran a la administracion y al gobierno
como una carrera. “Pocas personas logran permitirse el lujo de adquirir durante
largos afios de aprendizaje conocimientos que a la postre, no sirven para
ganarse la vida, y en tanto el acceso a las funciones publicas se logra sin
necesidad de acreditar competencia, claro es gue ningun aliciente especial
empujara a los candidatos hacia la posesion de certificados dificiles de obtener.
A diferencia de lo que ocurre con los que se gradudan en medicina o en derecho,
el éxito de los diplomados en técnica administrativa depende del voto de una
masa andnima de desconocidos, variable a cada paso; y no parece dudoso
que si los médicos y los abogados, para ejercer con frutos su profesion,
debieran someterse periddicamente al fallo de los comicios publicos en

56. Las actas del Congreso Universitario Anual estan publicadas en Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y sociales, Aho Vn°10 - 11 - 12, Santa Fe, 1926.

57. Actas del Congreso Universitario Anual, Intervencién de Juan Alvarez en, Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y sociales, Afio V, n° 10 - 11 - 12, Santa Fe, 1926, pag. 190.
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competencia con curanderos o charlatanes la matricula de las facultades
respectivas bajaria rapidamente”.58

La politica, entendida en términos de administracion eficiente de los asuntos
publicos es, para esta concepcion, asunto de técnicos, de personas con cierto grado
de preparacion especifica. El problema que se planteaba en los afios veinte es que
el poder politico y los electores no veian esta necesidad en esa democracia.

El fracaso de la matriculacidn en las carreras universitarias que incorporaban
estudios de ciencias politicas era un sintoma de ese mal de la democracia
«enciclopédica». La mayoria numérica no era garantia de buen gobierno. Por ello
consideraban gue era necesaria una capacidad politica, debido a la complejidad de
problemas que atafien a la vida moderna, imposible de alcanzar si la ciudadania no
tiene como condicion cierto grado de instruccion. Como una alternativa, la restriccion
via censo educativo, haria factible la extensién del voto obligatorio a los extranjeros
y a las mujeres.

Sin embargo, aun asi quedaba pendiente el problema de la falta de conocimiento
para asuntos complejos. Para ello Alvarez propone la division de los problemas
sociales en dos tipos, aquellos que no requieren conocimientos técnicos especiales
y aquellos que si. Para los primeros seria factible la participacion directa del elector
en las decisiones, via plebiscito, referéndum, consulta o iniciativa popular, pero
ordenandola de tal manera que se plantee un tema por vez, lo que evitaria la formacién
de movimientos permanentes de opinion. Es decir, la decision debia ser individual, el
ciudadano debia estar libre de presiones.

Para las cuestiones que requerian de ciertos conocimientos, habria un sistema
de representacién, pero los representantes debian acreditar su saber en las técnicas
de gobierno por medio de credenciales académicas especificas. Los electores
tendrian también un sistema de control, ejerciendo el derecho a la revocabilidad, de
la misma manera que los privados pueden revocar un poder o mandato a un abogado.

Sintetizando el espiritu de las propuestas: “La adopcién del sistema requiere,
ademas de escuelas de funcionarios, oficinas técnicas redactoras de leyes,
bibliotecas o laboratorios anexos, y organizar la carrera politico administrativa
como profesion vitalicia abierta a todos. Hemos roto, sin proponer nada en
su reemplazo, los viejos moldes monarquicos que, tedricamente al menos,
especializaban, desde la cuna, en la ciencia de gobernar a los individuos de
algunas familias destinadas al gobierno™.%°

58. Actas del Congreso Universitario Anual, Intervencién de Juan Alvarez, ibidem, pag. 191.
59. Actas del Congreso Universitario Anual, Intervencién de Juan Alvarez, ibidem, pag. 190.

164



Politica de masas y eficacia gubernamental en la Argentina de los afios 20’

Bibliografia:
Alvarez, Juan (1920), “La clasica division de poderes nuevos sistemas municipales”,
en La Prensa, 24/6/1920.

Alvarez, Juan (1923), “Dos institutos modernos de ciencias politicas”, en La Prensa,
1/4/1923.

Alvarez, Juan (1923), “El futuro Instituto de Ciencias Politicas de Rosario”, en La
Prensa, 13/05/1923.

Alvarez, Juan, “El futuro Instituto de Ciencias Politicas de Rosario”, en La Prensa,
20/05/1923.

Alvarez, Juan (1926), Las Guerras Civiles Argentinas, ediciones varias.

Bulcourf, Pablo, D’Alessandro, Martin (2006), “Algunas reflexiones sobre el
desarrollo de la ciencia politica en Argentina”, en Lo que vendr4, afio 3, n® 4 nov.

Congreso Universitario Anual (1926), “Actas”, en Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y sociales, Afio V N° 10, 11 y 12, Santa Fe.

Dana Montafio, Salvador (1947), La ensefianza de la ciencia politica en la
Universidad Argentina, Imprenta de la Universidad, Santa Fe.

Lesgart, Cecilia, Ramos Maria José 82002), “La temprana creacion del estudio
universitario de la politica en Rosario”, en Fernandez, Arturo (comp.) La ciencia
politica en Argentina. Dos siglos de historia, Biebel.

Ley 10.861, Orientacion y Fundamentos, 1920.

Maier, Charles (1995), “La democracia desde la Revolucion Francesa”, en Dunn,
John, (comp.), Democracia. El viaje inacabado (508aC-1993Dc), Tusquets
Editores, Barcelona, 1995.

Mutti, Gaston (2004), “Entrevista”, En revista PostData, n° 10, diciembre.

Universidad del Litoral (1928), Plan de Estudios de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas, Imprenta Nacional, Buenos Aires.

Wallerstein, Immanuel (2004), Las incertidumbres del saber, Gedisa, Barcelona.

www.sepaargentina.com.ar/arch_cont/escritos 27/12/08.

165



Mario Gluck, Gaston Mutti

Resumen:

En este articulo indagamos acerca de la emergencia de los estudios de las
entonces denominadas “ciencias politicas”, en la ciudad de Rosario. Particularmente
analizamos los proyectos de Rafael Bielsa de un Doctorado en Ciencias Politicas,
en el marco de la recientemente fundada Universidad del Litoral, y el de Juan
Alvarez de un instituto de formacion en ciencias politicas para funcionarios del
Estado. Ambos proyectos tendran como marco la discusion acerca de la politica de
masas y la eficiencia gubernamental, que se estaba desarrollando en el pais y el
mundo occidental.

Palabras Clave: ciencias politicas — Rosario — Rafael Bielsa — Juan Alvarez —
politica de masas — eficiencia gubernamental.

Abstract:

In this article we investigate the emergency of the studies of what was then
denominated “political sciences”, in Rosario City. Particularly we analyze the projects
of Rafael Bielsa of a Doctorate of Political Sciences, within the framework of
recently founded the Universidad del Litoral, and the one of Juan Alvarez of an
institute of formation in political sciences for civil employees of the State. Both
projects will have as frame of reference the discussion about the policy of masses
and governmental efficiency, which was being developed in the country and the
western world.

Key words: political sciences - Rosario - Rafael Bielsa - Juan Alvarez - political of
masses - governmental efficiency.
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