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INTRODUCCION

El mundo constituido por Estados-nacion tal como lo conocemos desde el “ Tratado de Westfalia”
de mediados del siglo XV I, se ha derrumbado; y de sus escombros comienza a surgir un sistema
global contemporaneo en €l cual las relacionesy patrones de relaciones entre actores pierden las
caaderisticas territoriales propias del mundo pre-global. Hoy, los los Estados-nacién parecen
prisioneros de las decisiones de otros actores internadonales mas complejos y coledivos, que han
aaumulado un poder creciente desde la posguerra hasta nuestros dias. Esta nueva situacion se debe
aunadiversidad de causas. la concentracion econdmicay el poderio militar mundal, la
vertiginosidad de los cambios tecnoldgicos; 1a liberalizad6n de los mercadaos financieros, € flujo
de informacién en grandes unidades y no hace mas que reflgjar que el principio de la soberania de
los estados es cada vez més difuso y el éstico.

MEGATENDENCIAS

El paradigma realista, tradicionalmente dominante en los estudios internacional es, sostuvo duante
mucho tiempo que los Estados-nacion eran |os actores primordiales del sistema. Esto significa que
eran considerados la Ultima entidad decisoria en cuestiones internacional es. Revisiones posteriores
del realismo sefialaron a las entidades multinacional es, Organizaciones no Gubernamentales
(ONG’s), Organizaciones Internacionales no Gubernamentales (OING’s), Organismos
Internacionales, Blogues Comerciales, etc. como aros adores internacionales de menor escala,
pero importantes al momento de gercer sus influencias transnacionales en las decisiones
gubernamental es de palitica exterior. Estas revisiones no constituyeron un simple aggiornamiento
tedrico, sino que ademas daban cuenta de unarealidad en la que las denominadas "relad ones
internacionales" carecian -poco a poco- de un anclgje territorial, y se trasladaban a una dimensién
espacial y temporal muy distinta. Por cierto, yano existe nada parecido alo que €l imaginario
tedrico y social ha mostrado desde €l purto de vista de las relaciones internadonales; en especial
cuando se refiere ala antigua manera de pensar la padliti ca que se ubicadesde un lugar, desde una
territorialidad. Si hay algo que la globalizacion reflgja es justamente |o que algunaos autores
denominan como la redefinicion espado-temporal de los grandes parametros de la vida politicay
del modo de entenderla. A partir de aqui es evidente que los conceptos "relaciones
internacionales’ o "relaciones interestatales” sirven bastante poco como referentes validos para
caraderizar un tipo de reladon social peadliar.

En definitiva, e mundo esta sufriendo una serie de transformaciones en la que el Estado-nadon
comienza aperder autoridad; y su figura como entidad decisoria Ultima esta cada vez menos
presente. Los elementos mas significativos de dicha autoridad, basados en |a soberania, han
comenzado a extinguirse. Esto condwce ala posible ideade que progresivamente se va hada una
configuradén del sistema internacional (hoy denominada sistema global) en la que aparecen
adores mucho més fuertes que los Estados-naciones -al menos desde €l punto de vista dedsorio o
como depositarios de atributos soberanos espedales. Esto no quiere dedr, claro esta, que el
Estado-nacion no existe, que vaya a desaparecer, Sino gue se evidencia una progresiva caida de los
niveles de autonamia estatal que profundzalaincapacidad para gercer plenamente los derechos
soberanos.



LaUni n Europea, e FondoMonetario Internaciona (FMI), la Organizaci n Mundial del
Comercio (OMC), laOrganizeci n Tratado del Atl ntico Norte (OTAN), laOrganizad n de
Nadones Unidas (ONU) o el Banco Mundial (BM) son, actualmente, alguncs de |os adores cuyos
poderes e influencias sobre | as relaciones trasnacional es afectan y deterioran progresivamente la
soberan ay autoridad de los Estados-naci n westfalianos, constituyéndose, de alguna manera, en
|as entidades suprasoberanas del sistema global. Estos actores han iniciado su aaumulaci n de
poder manejando diversos recursos que anulan o reutralizan aquell os utili zados por los actores
nadonalesindividuales. Esta acumulaci n de poder suficiente permite laimpaosici n de pal ticas
colectivas alos adores individuales, erosionando sus entidades soberanas.

Lasoberan a es laautoridad pad ticadentro de una comunidad, la cual tiene el derecho reconccido
de gercer el poder del estado y determinar las leyes, regulacionesy pol ticas en un territorio dado.
Es necesario distinguirla de laideade autonam a, que eslacapacidad del estado para administrar y
perseguir sus preferencias de pad ticasin contar con lacolaborad n olacooperaci n de otros
adores externos. Por |o tanto, un estado soberano es, relativamente, m s 0 menos aut no mo.
Sintetizando, mientras la soberan a se refiere al deredho de un estado de regular sobre un territorio
determinado, la autonam a denota el poder actua que poseeun Estado-naci n paraarticular y
alcanzar independientemente objetivos pal ticos.

Los Estados-naci nno s lo han perdido gradual y progresivamente su autonam a, sino que se han
visto comprometidos -en m s de una opatunidad- el gercicio de los derechos soberanos para un
conjunto de ellos. Ciertamente, a partir de las complejas tramas en el flujo de relaciones
trasnacionales de alcance global, |os actores tradicionales se han convertido en entidades menos
aut no mas, en lamedida en que perciben que sus objetivos de pal ticas no pueden perseguirse en
formaunilateral, y que estratégicamente hablando, 10s reaursos que posean hoy pueden ser
innecesarios o insuficientes para | os objetivos de mafiana.

Por otra parte, el proceso de conformaci n delos grandes bloques regionales comerciales ha
significado -de alguna manera- €l pasge deladefinici n yformulaci n de objetivos unilaterales a
la constituci n de objetivos coledivos que se hallan representados en € nuevo sujeto internacional
creado, perdiendo as, losadores individuales, la apacidad alcanzar sus objetivos
independientemente; es dedr su autonam a. Al tiempo en que estas nuevas organizadones
colectivas adquieren un mayor grado ceinstitucionalizeci n, la pérdida de autonom areflgja el
primer eslab n de la adena de transformaciones que finalmente cierra con el derrumbe del
principio de soberan a.

Como gjemplo podemos tomar € delaUni n Europea, dorde @ concepto de soberana esm s
debatido que en cualquier otraregi n del planeta. En pos de la unificaci n delamoneda o para
alcanzar |os objetivos propuestos en Masgstricht, 10s pa ses europeos ya no pueden decidir
soberanamente sobre instrumentos de pol tica econ mica como latasade interés o € tipo de
cambio. Mucho menos, pueden hacer € resto de los pa ses, debido alarec proca dependencia de
las plazas financieras, en €l intento por captar flujos de inversiones globales, teniendo en cuentala
relaci n entre tasas de interés nadonalesy las de financiamiento y refinanciamiento que se
dedden fuera de las fronteras nadonales.



Los reg menes y organizadones internacionales han sido establecidos -en principio- para manejar

reas completas de actividad trasnacional, como el comercio, el oc ano, espado etc. y los
problemas pol ticos coledivos, por gemplo, lademocraciay los derechos humanos. El
crecimiento cuantitativo de estas nuevas formas de asociaci n es, ciertamente, reflejo dela
expansi n de las vinculaciones trasnacionales, la desaparici n de latradicional ideade lapd tica
exterior y lapad ticainterna como esferas separadas, y del correspondente deseo de muchos
estados por encontrar alguna forma de gobierno internacional y deregulad n paratratar los
problemas de pd ticacolediva.

Estaexpansi n delos reg menesy organizaaones internacionales influye en los grandes cambios
gue se vienen produciendo en las estructuras de toma de decisiones de la pol ticamundal. Nuevas
formas de padl ticas multilaterales y multinacionales tienen lugar y, con ellas, estil os distintivos de
toma de decisiones coledivas, en la que se ven involucradas gohiernos, Organizadones
Internacionales Gubernamentales y una gran variedad de grupas de presi n transnacionalesy
OINGAs, etc

Dentro de este gran campo de actores complegos y diferenciados de los Estados-naci n, interesa
destacar el papel de aquell as organizaciones que se preocupan por cuestiones centrales de manegjo
y distribuci n de controlesy recursos. EI FMI, el BM, la Organizaci n paralaCooperad nyel
Desarrollo Econ mico (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), laONU en s
misma; entre otras,.

CAMBIOSESTRUCTURALESEN EL ESCENARIO ECONOMICO

Uno celosfen menos m s caracter sticos de finales del siglo XX *hasido e
extraordinario crecimiento verificado en el comercio mundial. Desde 1950, su volumen
ha creddo 12 veces: el doble delo que ha crecido laproducci n mundal. Desde 1985
este crecimiento superaincluso en el doble al aumento de la productividad econ mica
En 19%, urma quinta parte de todos |os bienes y servicios que se consideran en las

estad sticas en todo el mundose negociaban por encima de las fronteras. Este gran
aumento del comercio mundal estuvo liderado por las Empresas Transnacionales, las
gue concentran el mayor volumen de transacciones.

En 197, solamente 35% de lapoblaci n mundal viv a en pa ses fuertemente
vinculados al mercado mundal. Para el afio 2000, esa cifra se habr a ubicado en 90%.
La expansi n del comercio mundial harecibido por o menos dos grandes impulsos. El
primero, encabezado por las hadones industriali zadas, que durante casi todo el

per odo transcurrido desde 1945, protagonizaron los esfuerzos por estimular € libre
comercio internacional. Sin embargo, enlos Itimos diez afos, esas econom as
parecieron abandonar estafunci n y empezaron aimporer restricciones alas
importaciones provenientes de los pa ses en desarroll 0. El segundo,fue liderado pa

! Darin, Susana. Duran Saenz, Susana. Negocios Globaes, Nuews escenarios para la comerciali zacion. Ed. ACE.
(2005).



los pa ses en desarrollo empe ados en integrarse ala econam amundal. Desde
principios de los ochenta, el intercambio del Sudeste Asi tico fue muy din micoym s
redentemente varios pa ses de Am ricaLatina abrieron multilateramente sus

eonam as.

Coreadel Sur, Malasia, Singapur, Taiwan, Tailandia, Hong Kong han sido los
principales exportadores en los a os recientes: en conjunto dugdicaronsu participaci n
tanto en | as ventas externas mundales como en las importaciones, al pasar de 5% en
1980a10% en 1991 en ambos indicadores.

Lamayor parte del comercio Norte-Sur involucra el intercambio de bienes

manufacturados por materias primas o alimentos. No dbstante, aunque este patr n de

comercio est vigente, comienza aemerger uno nuevo en el que los pa ses del Nortey

del Sur se especializan tambi n en diferentes tipos de manufacturas y servicios. En los
ltimos veinte a os, el Sur haincrementado su participad n en las exportaciones de

productos manufacturados de 5 a 25%. Tres cuartas partes de este porcentgje

proviene del Sudeste Asi tico.

Pero, ni el control ni los frutos de estaintegrad n comercial creciente se encuentran
equitativamente distribuidos. Los pa ses de la OCDE, que representan s [o un 19% de
lapodad nmundal, controlan m sdel 70% del comercio.

De acuerdo a datos de las Naciones Unidas, s bien el producto mundal ha aimentado
nueve vecesenlos Itimos50a os, e 86% est concentrado en el 20% de los pa sesm sricos.
Mientras, el 20% de los pa ses m s polres apenas controla un 1% de laproduccd n mundal.

Las Empresas Transnacionales, cuyas casas matrices generamente est nlocdizadas

en las grandes ciudades de |os pa ses industriali zados, tuvieron una gran expansi n

enlosa ossetenta. Hoy end ael fen meno esalgo dferente: estas empresas, sobre la base del
progreso tecnad gico, dividen el proceso de producd n en operaciones Stuadas en diferentes
partes del mundo para vender sus productos tambi n a escda planetaria. Por o tanto, en el
presente no dependen de las condciones internas de |os pa ses: pueden elegir las econam as cuyos
mercados de trabgj o, impuestos y reg menes regulatorios e infraestructurasles anm s
convenientes.

Dado que las decisiones de producci n, comercializad neinvestigaci n, setoman en
la caamatriz y afectan atodas lasfiliales en el mundo,y por ende am ltiples
eoonam as, las Empresas Transnacional es representan uno de |os agentes centrales
del proceso de globalizaci n .

L as transnacionales que encabezan los flujos de Inversi n Extranjera Directa (IED), no
tienen I mites ni fronteras para accionar: su mercado es e mundo entero. Sus
estrategias son “globales” y como conciben al mundocomo un s lo mercado, la
planificaci n se realizapor encimade las fronteras geogr ficasy pal ticas.



De acuerdo ala UNCTAD? m s de dos tercios del comercio mundal involucraal
menos a una corporaci ntransnacional. M sa n, se estimaque el 70% de ese
comercio se produceentre filiales y subsidiarias de estas empresas. El 40% del
comercio mundal est controlado por 350 empresas. Mangjan, par lo tanto, un tercio
de lariquezaprivada mundial.

El objetivo de las empresas y sus inversiones consiste en mantener y acceder a

porciones crecientes del mercado mundal. Yano son los Estados y sus empresas nacionales las
gue ofrecen sus productos al comercio mundal paraluego negociar o disputar sobre la distribuci n
del beneficio obtenido dentro de los| mites nacionales. A nm s, lapromesade Inversi n
Extranjera Directay la anenaza de su retirada, tiene una influencia significativa entre las opciones
pal ti cas de los gobiernos nadonales. En la actualidad las empresas pueden porer | mitesalas

pal ti cas de los Estados, determinando una p rdida de autonam a anivel nadonal. Existen pocos
precedentes hist ricos de un poder privado semejante. En suma, el escenario que da marco al
funcionamiento de lallamada“eamnam aglobal” es inseparable del accionar de estas empresas.

Las instituciones financieras mundales, que sol an regular |os movimientos de
capitalesen e mbito internacional como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o
Banco Mundal, han perdido paulatinamente poder e influencia.

L os gohiernos nacionales no juegan casi ning n papel en el comercio. Las medidas comerciales de
los gohiernos orientadas a proteger la industria nacional distorsionan la competencia: los aranceles
y las barreras para arancdarias y las subvenciones a las exportadones y las medidas antidumping,
son unapr cticacorriente, en particular en las econom asm s desarrolladas.

Desde este purnto de vista, la competencia puede beneficiar a determinados adores
emn micos en detrimento de aquell os que no est n en condciones de hacerlo. Su
desventaja puede tener varias causas: el tama o de laempresa, €l retraso

teol gico, la 2nageogr ficadornde est n ubicados, el poco acceso ala

informaci n, las dificultades derivadas de la infraestructuray mano de obra menos
cdificada o menos productiva. En este sentido, la experiencia ha demostrado que en
alguncs casos las pr cticas empresariales orientadas a obtener |a protecci n del
gobierno, que en teor a son restrictivas del libre comercio pueden ser v lidas desde el
purto de vista del creamiento industrial de un pas.

NUEVO ROL DE LOSORGANISMOSMULTILATERALESDE NEGOCIACION

En este contexto gobal existe un conjunto de redes globales de bajo nivel de formalidad parala
coordinaci n pad ticaque gercen, no obstante, una considerable influencia en las cuestiones
globales. Unade dlas es Grupo celos 7 (G-7), que agrupa alas nadones m sindustrializadas del
mundoy gue opera como un diredorio gobal; por o que no es extra o pensar que en forma
progresiva aumente considerablemente su influencia econ micay pa tica d resto del globo.

2 Siglaseningl sparalaConferenciade las Naciones Unidas para & Comercio y el Desarrollo
(United Nations Conference on Trade and Development).



Los cursos de acci n desplegados por el FMI y el BM resultan apropiados para graficar el
liderazgo que gercen dentro de las organizaciones internacionales. Si bien los prop sitos del FMI,
en su origen, han sido de prestar asistencia, t cnica otorgar pr stamosy direcci nemn mica,
generalmente orientados hada pa ses en desarroll o, adualmente el aaceso ala asistenciafinanciera
est sujeto a especficas pautas del FMI, y alas que no referimos como "condcionalidades' .*De
esta manera, dichaorganizad ninsiste en que los gobiernas deben cumplir ciertas taress, tales
como restringir laexpansi n del cr dito, cortar los gastos p b licos, limitar los salarios de sector

p blico y el empleo, devaluar la moneday reducir los programas de subsidios. En los pa ses en
desarroll o cumplir con dichas tareas trae como corolario laaparici n de profundos conflictos
internos sociales y pa ticos, ca das de gobiernacs, u otras consecuencias que alteran, finalmente, la
normal vigencia de alguncs derechos constitucionalmente establ ecidos.

Ciertamente, lainfluencia desplegada por el FMI cuestionala capacidad de una comunidad

pal ticapara determinar sus propias pal ticasy direcciones. Esto refleggaunatensi n existente entre
laidea del estado centrado en las pa ticas e instituciones nacionales y la naturaleza de la toma de
dedsiones en €l nivel internacional. Recientemente, el FMI ha comenzado a tomar como €je de sus
diredivas alos gjustes estructurales de la econam ainternacional, asentado tanto en las causas
externas de las dificultades de los pa ses, como en las presiones estructurales y rigideces de la
eonan amundial ens misma. De estaforma, los pa ses en desarroll o tienen muy pocas chances
para afrontar |os problemas econ micos aduales sn necesidad de aceptar las condicionali dades
impuestas.

El Banco Mundal parece no disociarse de este tipo de discusiones. Debido a su rol dentro de las
pal ti cas de desarroll 0, se presenta como unainstituci n que propane dertas reglas de juego para
acceder asus| neas de financiamiento para el desarroll 0. Rectitud fiscal y monetaria, mayores

m rgenes a sector privado, eliminaci n detrabas a comercio y otras protecdones internas, y
apertura del mercado como soluci n alos problemas de distribuci n y produca n, son algunas de
las recomendaciones del Banco Mundal alos pa ses en desarroll 0. Actualmente, agrega a estos
tradicionales requerimientos, el del buen gobierno ogobernabilidad -que incluye respeto alos
derechos humanos, mecanismos demacr ticosy liberales parala contabilidad y unaadministraci n
p blica diciente, como parte de sus cond cionalidades.

Tanto estas prescripciones, como las del FMI tienen sus or genesen lasf rmulas de quienes
integran el ¢ rculo hegem nico de los pa ses industriales que controlan las diredivas del Banco; es
dear, de aguell os que redi zan las mayores contribuciones financieras, ya que el derecho avoto

est enrelaci ncon esas contribuciones. Se amalgama & procedimientos de toma de decisiones
con el poder econ mico geogr ficamente distribuidos. De esta maneralas adividades del FM1y
del BM pueden ser interpretadas como violadoras de |os derechos oberanos del estado, atrav sde
las directivas que minan el espacio pal tico paralaautodeterminaci n nacional.

En consonancia con esto Itimo, podemos agregar que la OTAN es una de las organizadones que
m s ha puesto en teladejuicio el concepto de Soberan a, desde la ca da del muro de Berl n hasta

3 Stephen Krasner . Estructural Conflict. The Third World Against Globa Liberalism. The Regents of the University
of California, 1985



ahora. Las actividades como arganizaci n de seguridad, lallev hacia Octubre de 1998 a formar

parte como un ador internadonal m s que ha debilitado el orden estatal, a partir de autorizar €

ataque militar alos servios en Kosovo; decisi n que se origina sin contar con la debida

autorizeci n del Consgjo de Seguridad de la ONU, quien desde hace menos de unad c ada asumi

el rol de autoridad legitimadora de las intervenciones internacionales. Aunque el argumento para €

atague ha sido ladefensay protecci n delas minor as tnicas, es decir por "razones humanitarias’,
ste hasido un peligroso antecedente para el conjunto de Estados soberanos, pues minor as tnicas

existen en todo el globo.

LOSMERCADOSEMERGENTES

Segn Samuel Huntington®, “el sistemainternacional actual es un sistema uni —multipolar, esto es,
unsistemadetransici n que hade tornarse (estima que al cabo de dos d cadas) en multipadlar, pero
gue conserva caacter sticas que son propias de una estructura unipolar que conviven con las de un
sistema multipolar”.

El autor se ala que an Estados Unidos es la nicapatencia que tiene preeminencia en todos los
atributos de poder actual (econ micos, militares, diplom ticos, ideol gicos, tecnd gicos y
culturales), y puede llevar su influencia atodas las regiones del planeta. La caacter stica de las
grandes patencias con las que debe anvivir Estados Unidos es que pueden competir de igua a
igual s lo en aguncs atributos  y en no todas las regiones.

Como conseauencia, €l camino hada un mundo de poder m sdiversificado no estar adado por la
aparici n de competidores, sino por larelativa decadencia de la superpotencia, y a n por una
especie de “retiro” de lamisma de los asuntos globales.

“Hace unad c ada, algunas de las divisas [que hoy son] m simportantes Smplemente o no exist an
(el euro) o eraninsignificantes (el yuan chino, y quiz €l red brasile o ylarupiaindia)” explica
unapulicaci n del Centro parael Estudio delaPol ticaEcon mica. Se proyeda que el actual G-7
se convertir en un G-4 (Estados Unidos, China, Jap n yla znadel euro) y que secrear otro
organismo, con 15 miembros entre |os que figuren varios pa ses emergentes, parafijar laagenda
eoon micamundal.

Las cinco mayores econom as emergentes (Brasil, Rusia, India, Chinay Sud frica) participaron,
por primeravez, en lapr X imareuni n de ministros de Finanzasy banqueros centrales del Grupo
delos Siete (G-7), en unadeds n que pone derelieve la creciente importancia de ese grupode

pa ses parala econam amundal. Brasil, Rusia, India, Chinay Sud fricase sumaronaladiscusi n

4
THE CLASH OF CIVILIZATIONS Samuel P. Huntington .Foreign Affairs. Summer 1993, v72, n3, p22(28)



sobre ¢ mo gestionar ladepreciaci n del d lar. Laintervenci n de esos cinco pa ses, es clave para
solventar los desequilibrios de la econam amundal; los g ustes de tipo de cambio, y avanzar en la
liberalizaci n comercial, segn los expertos.

El G-7, compuesto por Estados Unidos, Jap n, Reino Unido, Alemania, Francia, Canad e Itdlia,
se hamostrado impotente para reconducir aspectos de la pal tica &on mica En particular, los
expertos ponen de relieve que el grupo ro tiene ning n control sobre |os dos purtos clave: una
petici n ala OPEP para que aumentase su producci n de petr leo y el llamamiento para que las
emnam as emergentes asi ticas, en particular China, flexibili zasen su tipo de ambio frente al

d lar. Se espera que esos dos purtos vuelvan a centrar el comunicado final del G-7.

Laparticipaci nde loscinco pa ses emergentes en las discusiones pod a ayudar a solventar esos
problemas, aunque pocos esperan que Chinareval esudivisa, quellevam sdeunad cada
vinculadaal d lar en untipo de ambio de 8,28 yuanes.

Lainclusi ndeBrasil, cuyadivisase haapreciado, y de Indiapod a€elevar lapresi nsobre
China, en cualquier caso, el G-7 est reconaciendo que se ha quedado obsoleto.

El grupo & pa ses emergentes comenz atener peso durante lanegociaci n de laronda comercia
deDoha Enla Itimareuni n ministerial delaOrganizad n Mundal del Comercio, en Canc n,
este grupofren lasintenciones de los pa sesricos.

Hastaahora, s |o Rusia ha participado de forma habitual en las cumbres del G-7, mientras que
Chinatom parte por primeravez enla Itimareuni n, celebradaen Washington. Se estima que la
riquezade las potencias emergentes, superar a la suma de Estados Unidos, Jap n, Reino Unido,
Alemaniay Franciaen 2050.8Chinasobrepasar aFranciaen |os pr x imos doce meses; a
Alemaniaen cuatro a os; alcanzar el nivel de Jap n en 2015, y el de Estados Unidos en 2039,

se alael banco.

Lapd tica @mbiaria china es clave para el reguste de los tipos de ambio. Hastaahora, €l euro'y,
en menor medidalalibray el yen, ha absorbido la mayor parte de ladepredaci ndel d lar, lo que
ha desatado las cr ticas de Par s, Berl n y Roma.

Los miembros del G-7 representa drededor del 44% de la eonoma mundal, pero s lo
representan al 12% de la podad n. Los emergentes constituyen el 24% de la riqueza mundial,
pero en ellos vive e 43% de lapablaci n.

LOSPROCESOS DE INTEGRACION

En este orden de ideas, dicharedidad permite proporer y buscar unav a dternativa d proceso de
globalizad n, yaque los problemas que impactan alamayor ade las econam as $ agudizan y se
transmiten r pidamente; es por ello que el proceso de integracion se presenta como unapa tica

gue se discute con asiduidad ya gque dicha estrategia busca que las econam as m srelegadas por €l
adual contexto mundal puedan entrar firmes en € plano de un desarroll o sustentable y sostenido
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gque seaadem sarmnicoy sim trico con €l resto de las econam as desarroll adas, para poder
equili brar y subsanar la desigualdad que predominay se arecienta en algunas pa ses.

En efecto, laintegrad n se concibe como una estrategiaquevam sall deuna p ticacentrada
exclusivamenteen el mbito comercial; implica alem s una corriente donde el desarrollo humano
y €l bienestar de los pueblos sean el norte de todos los objetivos.

No dbstante, en Am ricaLatinael proceso deintegrad n haavanzado lentamente con relaci n a
las condciones dentro de las cuales s desarroll an sus econom as. Ell o, sin embargo, no implica
eludir o ignorar los esfuerzos e intentos que se han manejado en algunas regiones; se ha
comenzado por tomar estainiciativa como una salidaviabley fadible ala actual situaci nde
recesi neinestabilidad del crecimiento mundal. Espor ello que se considera urgente y necesario
plantea dentro del proceso de planificaci nregional de cadapa s esta pal tica como mecnismo
gue pueda, no s lo reutrali zar |os efectos nocivos, sino tambi n fortalecer y absorber 1os efectos
pasitivos del inevitable proceso de globalizaci n.

Actualmente, se tiene un panorama propicio paraimpulsar y reforzar laintegrad n regional en
Am ricaLatinay en otras econom as vulnerables y subdesarrolladas. La conformaci n del ALCA
(Asociaci ndeLibre Comercio de Am rica), ALADI (Asociaci n Latinoamericanade

Integrad n), UE (Uni n Europea), MERCOSUR (Mercado Com n Suramericano), MCCA
(Mercado Com n Centroamericano), CAN (Comunidad Andina de Naciones), los TLC (Tratado
de Libre Comercio Norteamericano), entre otras, son conveniosy acuerdos comerciales que
representan la $iedra angular® de una nuev a estructuraecn micamundal futura, si se
desarrollan dentro de las leyes y normas establecidas. Para que dicha pd tica se lleve acabo, se
deber an tomar medidas y dedsiones que giren en torno a las necesidades y exigencias de cada uno
de los miembros del proceso, de formatal que este sea equitativo y defienda, adem s, los intereses
de ada unade las partes sin perjudicar aotros; es dedr, gue no seaun Juego de suma cero®.

As pues, se dirmaque escas imposible que econom asd bilesy sensibles exploren caminosy
tomen dedsiones individuales dado que laincidencia pol ticay econ mica parainfluenciar en el
sistema internacional es poco efediva. Es por este motivo que laintegrad n ofrece los 3planos®
para edificar las econam as futuras, permitiendo as que dicha construcd n sea un proceso de
ingenier a conjunta que permita desarroll ar un bloque con patencialidades y cgpacidades, de
maneratal que estas regiones puedan conformar e integrar €l actual comercio internadonal y
disfrutar de sus beneficios.

Se deber a entonces emprender dentro de adanaci nlaintegraa n regional, en conjunto con la
modernizaci n delas emnom as, coordinando las pd ti cas gubernamentales, que articulen y
coadyuven e modelo econ mico y social adecuado; se debe igualmente abrir negociacionesy
aauerdos que dntegren® los objetivos de los Estados y que stos permitan alos pa ses excluidos
ser parte del @oncierto internacional®el cual, en la actualidad est un poco desafinado.

Es conveniente eimportante argumentar que @ proceso ce integrad ntiene cierto grado de
complgidad, ya que para abrir paso a una verdadera mnsolidaci n eintegrad n entre diferentes
regiones, es necesario lograr cierta simetr a entre los diversos sistemas eon micos. Delo
contrario, los efectos que se deriven pueden ser desventaj0sos para unos 'y ventaj0sos para otros.
Es por €l o que paralograr esta paridad y consonancia entre |os cuerpos econ micos, debe
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iniciarse una serie de transformaciones y reestructuradones internas, entre las cuales cabe destacar
ladiversificaci n del aparato productivo, es dedr, romper en cierta magnitud con la dependenciay
ladeformad n estructural que sucumbey caracteriza alos sctores productivos en regiones
subdesarrolladas, como en el caso de Am rica Latina. Por tal motivo, deben buscarse nuevos
mercados y fortalecer |as relaciones comerciales que promuevan laintegrad n paradilucidar
nuevos horizontes.

Estasy otros elementos que fortalezcan la econam ainterna, defendiendo el bienestar social, son
losinicios de unafruct feray pr speraintegrad n, pero el m simportante de todos es que cada
gobierno concientice laidea de que debe abordar esta pdl ticapara defender la econam adelas
agresiones y desequilibrios que ocasiona la extrema interconexi n mundal, todo ell o enfocando
los esfuerzos en programas y proyedos que estimulen el creamiento y desarrollo econ mico y
social. Paraell o se deber a emprender y/o rescatar laindustrializaci n, generar mayor
productividad, acrecentar la competiti vidad, impulsar lainnovaci n cient ficay tecnad gica,
solidificar lacultura, lajusticia, la confianzay la estabili dad general del pa s, todoello bgjo un
marco del consenso que debe existir entre las regiones, buscando as que dichas econam as puedan
nivelarse con |os protagonistas internadonales.

Por otro lado, laUni n Europea representa un tipo de experiencia nicaen el cual una

organizad n titulada como Supranacional tiene d Consgjo de Ministros como entidad que posee
un conjunto de poderosos instrumentos legales (reguladonesy directivas) que son impuestas alos
estados miembros. Las disputas e interpretaciones de esas regulaciones son |l evadas ala Corte
Europea de Justiciay las dedsiones de esa Corte invisten a esainstituci n de un rol de

armonizaci nlegal dentro delaUni n Europea. Aparentemente, esto muestra ¢ mo los estados
miembros de laUni n han limitado parte de sus derechos soberanos, y si bien, retienen todav a
algo de poder sobre muchas reas delapadl tica ecterior, sus opciones de pol ti cas en este ampo se
han estrechado.

IMPULSO DE LOSPA SESEN DESARROLL O EN EL COMERCIO MUNDIAL

Existen pa ses cuyo bejo nivel de desarrollo desalienta las posibilidades de financiar sus procesos
de desarroll o mediante inversi n extranjera o endeudamiento exterior. En estos casos se considera
gue la ayuda oficial a desarrollo puede constituir un purio de partida alecuado para financiar €l
crecimiento econ mico. En 1998 los flujos mundiales de ayuda d desarrollo superaron los 50 mil
millonesde d lares, flujos que seg n las Naciones Unidas deber an incrementarse hasta dcanzar el
0,7% del PNB de los pa ses desarrollados. En la pr ctica este objetivo s 10 es alcanzado en ricos 'y
peque os pa ses como Sueda (0,70%), Noruega (0,91% PNB), Dinamarca (1% PNB) y Holanda
(0,79%), por lo que en redidad los principales dornantes mundaes on el Jap n (0,35% PNB),
Uni n Europea(0,31%) y los Estados Unidos (0,102 PNB).

En acasiones, los pases utilizan la a/uda a desarrollo para fines distintos de los que le son
propios, como son pa gemplo € influir pa ticamente, vincular la ayuda agastos militares o
condcionar la ayuda ala compra de bienes y servicios del pas donante, que d ser en ocasiones
m s caros que los disponibles en atros lugares, reducen las posibilidades de la ayuda. Por estas
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razones, existe quien se ala que m s importante que la auda es la apertura cmercial o
migratoria.

La ayuda puede mnstituir un factor que inicie @ desarroll o, sobre todo en los pa ses m s polres,
pero para ello ha de utilizarse para financiar preferentemente proyedos de nstrucci n de
infraestructuras f sicas e institucionales o a caital humanoy dise arla de tal forma que los pa ses
receptores se vean oligados a seguir pal ti cas econ micas favorables a credmiento. Con todo la
ayuda padece de rendimientos marginales, pa 1o que es posible que un importe de la misma que
supere & 10% del PIB del pas receptor, empiece a generar problemas de asimilaci n, por lo que
se utiliza ineficientemente y en vez de potenciar €l desarrollo o que hace es frenar €l proceso de
transformaci n estructural que debiera provocarlo, tal y como la experiencia ha demostrado en
algunacs pases con bgjarenta. De igual forma, las ayudas diredas alimentarias, que en el caso de
los pases m s polres por sus especiales necesidades, pueden alcanzar la quinta parte del total de
la ayuda, pueden tener un efecto inverso: e que al reducir los precios de |os ali mentos, se reduzcan
los incentivos internos ala producci n aimentaria.

Segn la UNCTAD (Conferencia para d Comercio y € Desarrollo de Nadones Unidas), €l
aumento de la aucta de mercado de los pases en desarrollo en el comercio mundal no se ha
corresponddo con la evolucin de los ingresos. Esta enorme ontradiccin se da como
consecuenciadel bajo valor agregado ce los productos en estos pa ses.

Estainfluencia provoca asu vez, ateraciones en las institucionesy leyes locales, constituyendoal
mismo tiempo una amenazay una opartunidad para las sociedades

involucradas en este proceso. Sin embargo, ladiscusi nentorno acu | delas dos

opciones revisten m s peso es materia de grandes debates y por el o, despojar la

noci ndeglobalizaci ny susalcances de maticesideol gicos, no resulta sencilla.

LA GLOBALIZACION Y LA EMPRESA

Desde 1950 hemos entrado en una era postindustrial, que presenta estas dos carader sticas
especiales: las actividades de las empresas $ han trasladado del plano nacional a multinacional, e
incluso a mundal; y los sistemas en que vivimos $ han ido haciendo m s complegjos
paulatinamente, a causa del incremento de las funciones interactivas que deben desempe ar. Esta
complgidad se plasma en:

Una competencia cadavez m s duraentre las empresas.

Una evoluci ntemol gicaextraordinariacon ciclosde duraci ncadavez m scortos
gue deda atodoslos mbitos.

Unamundalizaci ndela econan a, enlaque lainternacionalizaci n de los mercados
provoca cambios profundos en laadministraci n de laempresas.

Unaacderaci n delastecnolog aslainformaci nylacomunicaci n, que supera a
veces |as capaddades humanas de sus propios creadores.
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Esta complgjidad de los sstemas ha generado una considerable dificultad de previsi n, que
dificulta amediano y corto plazo lavisibilidad en lagesti n delasempresas. Tambi n ha
provocado un grand simo aumento de m Iti ples riesgos que dectan atodoslos mbitosy
protagonistas de | as actividades humanas. En efecto, la esfera del riesgo hallegado a ser inmensay
a estar omnipresente en la sociedad.

Los dirigentes de las empresas han tenido que reexaminar su posicionamiento global ante el riesgo
y superar el planteamiento tradicional, que consist a esencialmente en protegerse contra | para
evitarlo. Nuestra poca eige-y € futuro va aexigir todav am s-un posicionamiento diferente
frente alamultitud de riesgos que van cobrando un lugar preponcerante en lagesti n dela
empresas, especialmente en |o referente asus resultados en el plano internadonal.

En efecto, parece ser que las empresas est n desarroll ando estrategias especial es para encaminarse
hadaunagesti ndiferente del riesgo. Latendencia actual se entraal parecer en el riesgo
proyedo en vez de en el riesgo pa s, sobre todo porque las empresas han cobrado conciencia de
gue puede haber riesgos aceptables en pa ses de alto riesgo y riesgos inaceptables en pa ses de
€sCaso riesgo.

Este planteamiento lo est reforzando al parecer la competencia adavez m s dura que se da entre
las empresas en el plano mundal, y que las impulsa a buscar mercados por doquer, incluso en
contextos peli grosos donde se presentan opartunidades de negocios. El hecho de haber cobrado
conciencia de la existencia de mercados rentables en regiones con riesgos ha conducido alas
empresas a replantearse sus evaluaciones del riesgo en el comercio internacional, y a considerar
gue eseriesgo no es un fador estricto y exclusivamente negativo sino m s bien un medio para
acaparar algunas mercados potenciales.

En la actuali dad, hay numerosos pa ses con riesgos que representan considerables fuentes de
beneficios para algunas empresas internadonales. Pensamos sobre todo en el de los hidrocarburos,
0 en los de otras materias primas que alcanzan un volumen financiero considerable. A este
respecto, es sgnificaivala presenciade enpresas multi nacionales en pa ses de Africa (Argelia,
Gab n, Libia, Nigeria, etc.) y Oriente Medio (Ir n, Turqu a, L bano, etc.) con contextos
turbulentos.

Al parecer, se est evolucionando de unal gicageneral que daprimac aal riesgo pd tico hada
unal gicamicroemn mica guiada principalmente por larentabili dad de los proyedos.

En este nuevo planteamiento, € proyedo empresarial parece ser el marco de referencia principal .
Una anpresa puede dectuar unaopci n estrat gicaparainvertir en un contexto con riesgos, en la
medida en que @ proyedo concreto obedezca acriterios econ micos de rentabili dad de la

inversi n.

Larevoluci ninform ticaha provocado unafuerte reestructurad n productivay de

procesos en las empresas, con profundas consecuencias bre los costos de produca n yen
especial sobre el mundo del trabajo.
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Acontecimientos ligados a progreso de laindustriamundal de las comunicadones, a
crecimiento de las empresas transnacionales, a lainfluencia de los mercados
financieros, aladifusi ndelanoci n de"contaminad n a escala planetaria’; el
reconocimiento del nuevo papel de lamujer en la sociedad, lacondena alas
violadones de los derechos humanos o el claro efecto de lainestabilidad enunpaso
regi n sobre el resto del mundo,han determinado unareducd n de los espados
geogr ficosy modificado la percepci n del tiempo, odig ndona atomar conciencia
de las dimensiones universales de esos fen menos.

Estainfluencia provoca asu vez, alteraciones en las institucionesy leyes locales,
constituyendo al mismo tiempo una amenazay una opatunidad para las sociedades
involucradas en este proceso. Sin embargo, ladiscusi nentorno acu | delasdos
opciones reviste m s peso es materia de grandes debatesy por ell o, despojar la

noci ndeglobalizaci ny susalcances de maticesideol gicos, no resulta sencill o.

PERSPECTIVASDEL COMERCIO INTERNACIONAL

Laeconam amundal mantendr probablemente su ritmo de recuperaci n parecido al del 2005,
con Chinay lalndiacomo |los pa ses clave en este proceso, mientras que Rusia, Turqu a, Brasil y
M xico pod an consoli darse como |os mercados emergentes m s atractivos.

Laposibilidad de que el d lar pierdasu lugar como dvisa de referencia mundial porque apesar
del grave problema de cuenta corriente que enfrenta EEUU, se trata de una econam a competitiva,
desregulada, flexibley, por tanto, que sigue siendo muy atractiva paralos inversores.

Por otra parte, el desempe o0 econ mico de China es muy fuerte y es poco probable que las
autoridades de Pek n permitan una apreciaci n del yuan, lo que frenar a @ crecimiento del gigante
asi tico, que en 2004 fue del 9,5 por ciento.

La wtizaci ndel petr leo ser otrofactor queinfluir enlamarchadelaeconam ainternacional,
su alto precio reflga principamente el r pido crecimiento de pa ses como China, lalndiay
Estados Unidos.

Para Europa, las previsiones son mas bien negativas tras ser descripta como "un continente que
sigue siendo r gido e inflexible". Paraalgunaos observadores los resultados econ micosdelaUni n
Europea (UE) han sido "decepcionantes’, en lo cual han influido la significativa apredaci n del
euro y la dependencia del petr leo. Sin embargo, hay se alesde"unareauperaci nc clicd' que
pod apermitir que el crecimiento delaUE sesit eentre d 2 y el 2,5 por ciento en 2005, siempre
y cuando el euro no seapredem sy lacotizaci ndel petr 1eo "no se dispare entre 50 60

d lares'.

Las mayores esperanzas $ dfran en las reformas que han emprendido Alemaniay Francia,
dirigidas alograr unamayor flexibili dad de su mercado laboral, imprescindibles para competir con
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los nuevos Estados miembros de la UE y evitar mayores traslados de empresas.

Sobre las perspedivas de Jap n, lareauperaci n delaeconam a esun hechoy que el nico riesgo
latente esladeflaci n.

Para & 2020¢€l centro de gravedad geopd tico mundal se inclinara hada Asia, sobre todo hacia
China, cuya econam a habr sobrepasado a la de Jap n, quedando en segundo lugar solo con
respecto a EEUU.

Las previsiones a mediano dazo del Banco Mundial, son aue la mitad del crecimiento de la
econamn amundial delapr x imad cadased fuerade Europay de Estados Unidos, que ahora
concentran el 60% del incremento, desplaz ndose apa ses emergentes como China, India o Brasil.

Este mismo organismo resalta laimportancia de que las empresas "trabgen alargo pazo”,
contemplando todos |os escenarios posibles de evoluci n dela econam ainternaciona y del marco
de gobernabili dad para poder "ensayar respuestas’.

Las mayores incertidumbres que se dernen sobre el horizonte de 2020 son "los reaursos naturales,
la demograf a, la gobernabili dad gobal, lacienciay teaolog a, laseguridad y cohesi nsocial y la
eoconam amundial”.

CONCLUSIONES

En este c@p tulo se andlizaron los efedos importantes de la globalizaci n sobre las cgpacidades del
Estado para gercer laregulaci n y mangjar su econom a, su territorio, su poblaci ny sus
relaciones con la sociedad civil, es dedr para gercer su soberan a. No obstante ell o, todav a es €
ador m simportante y poderoso del sistemaglobal contempor neo, pero su pader y liderazgo se
encuentra en franca competencia con el surgimiento de otros actores internadonales con mayores
cgpacidades de coacci n, deregulaci n ydisuasi n; haciendo de los Estados-naci n entidadesm s
permeables a sus directivas y pd ticas, vulnerando -en primer lugar- su autonom a, y su soberan a,

despu s.
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