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Por Diego Parravicini'

l. Introduccion

Bajo el paradigma actual de sostenibilidad
que guia a (casi sin excepcion) todas las acti-
vidades industriales, el curso de acciéon a se-
guir con posterioridad al cese de una
actividad es un factor preponderante a tener
en cuenta por el titular o proponente de un
proyecto. En la mineria metalifera ello no es
la excepcion, razén por la cual cada dia es-
cuchamos mas debate sobre la etapa de “cie-
rre de faena”, sin que por ello dejemos de
reconocer que aun queda mucho por very
por hacer, tanto en el contexto de la practica
en campo, como en la érbita normativa.

El presente articulo tiene por objeto identi-
ficar cuestiones especificas atinentes al cie-

Cierre de Minas

Apuntes sobre
el “Cierre de

la Actividad Minera?, que fue incorporaday
forma parte del Cédigo de Mineria (el “CM")
en su Titulo XIlII, Seccion Il (la “Ley 24.585"),
incluy6 a la etapa de “cierre de mina” como
actividad sujeta a las normas de proteccién
ambiental. Asi, el articulo 249 inciso (a) del
CM menciona que son actividades compren-
didas en la Seccién Segunda del CM, la
"Prospeccion, exploracion, explotacion, des-
arrollo, preparacién, extraccién y almacena-
miento de sustancias minerales... incluidas
todas las actividades destinadas al cierre de
la mina” (el resaltado me pertenece).

El Titulo XllI, Secciéon Il del CM establece li-
neamientos generales sobre la utilizacién de
los instrumentos de gestion ambiental, mas
especificamente la obligacion de los propo-
nentes de presentar Estudios de Impacto

En la practica, las autoridades de aplicacion provinciales
revisan los planes de cierre presentados por las empresas
en el procedimiento correspondiente a sus EIA,
aprobando o realizando observaciones a las obligaciones

comprendidas en los mismos

rre de faenas dentro del marco legal
normativo aplicable a la mineria en nuestro
pais. Se brindaran también, a efectos ilus-
trativos, lineamientos sobre las regulaciones
sobre cierre de faenas mineras en los her-
manos paises de Chile y Peru, las cuales por
otro lado han llegado a ser utilizadas como
referencia en nuestro pais, y por ello revis-
ten interés para nuestro analisis.

Il. Marco legal en
Argentina

La Ley 24.585 de Proteccién Ambiental para

Ambiental (“EIA"), obtener su aprobaciéon o
Declaracién de Impacto Ambiental (“DIA") y
actualizar el EIA cada dos afos. Si bien el Ti-
tulo XIll, Seccion Il no establece normas es-
pecificas para la etapa de cierre de minas, de
sus lineamientos puede desprenderse que en
los EIA deben describirse las previsiones con
relacion a dicha etapa. Ello es sugerido por
el articulo 262 inciso (c) del CM, que esta-
blece que el EIA debe incluir, “Las medidas
de prevencion, mitigacién, rehabilitacion,
restauracion o recomposicion del medio al-
terado, segun correspondiere”.

El Acta de San Carlos de Bariloche (el “Acta
de Bariloche"”)3, por su parte, establece nor-
mas ambientales complementarias a las ins-
tauradas por la Ley 24.585. Regula, entre
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4. En Santa Cruz, por ejemplo,
ello ocurrid con la sancion de la
Ley 931 en 2007. En San Juan, con
el Decreto 1426/96. En Neuquén,
con el Decreto 3699/97. En Rio
Negro, con el Decreto 1224/02.
Asimismo, en otras provincias
(por ejemplo, Mendoza, con su
Decreto 820/06), se han sancio-
nado normas si bien no idénticas,
muy similares a la Ley 24.585 y el
Acta de Bariloche.

5. Ver al respecto, Capitulo
“Mine Closure” dentro de los Es-
tandares EHS de IFC en
http:/lwww.ifc.org/wps/wcm/con-
nect/1f4dc28048855af4879cd76a6
515bb18/Final+-
+Mining.pdf?MOD=AJPERES (ul-
timo acceso, 10/6/15).

6. En Chile, la Ley 20.551 y en
Perd la Ley 28.090 y el Decreto
20/2008.

otras cosas, los contenidos minimos de los
EIAy de los planes de manejo ambiental que
deben acompandar a los EIA. Segun el Acta
de Bariloche, el Plan de Manejo Ambiental
debe presentar “...las medidas y acciones de
prevencién y mitigacion del impacto am-
biental...desde el inicio de la construccion de
la infraestructura para la explotacion hasta
el cierre temporario o abandono del yaci-
miento”. El Anexo Ill del Acta de Bariloche
dispone asimismo los requerimientos que
debe contener un EIA para etapa de explo-
tacién, entre los que se encuentran el deber
de describir las acciones referentes al “cese 'y
abandono de la explotacion” y el “monito-
reo post-cierre de las operaciones”. Los Ane-
xos |y Il prevén los contenidos de los EIA de
prospeccion 'y exploracion (respectiva-
mente), estableciendo la obligacion de des-
cribir las medidas de mitigacién de impactos
ambientales del proyecto. En principio, los
estandares de calidad de agua, aire y suelo
del Anexo IV del Acta de Bariloche serian
aplicables a los planes de cierre de faenas,
salvo adecuacién o modificacion de los mis-
mos (siempre necesaria) en funcion de las
condiciones del area de influencia del pro-
yecto.

Para lograr identificar obligaciones aplica-
bles sobre cierre de minas, es importante
también revisar las reglas vigentes en las
provincias. En muchas de ellas se han san-
cionado normas implementando expresa-
mente para el ambito de sus jurisdicciones
los lineamientos de la Ley 24.585 y del Acta
de Bariloche®. Sin perjuicio de ello, no tene-
mos conocimiento sobre legislacién provin-

Cierre de Minas

en la implementacién de un plan de cierre
de minas (y por ello deben ser tenidas en
cuenta por quienes se dispongan a proponer
un plan de cierre), no analizaremos en el
presente normas ambientales nacionales o
provinciales que regulan otros campos (por
ejemplo, la generacion y disposicion final de
residuos peligrosos, la descarga de efluentes,
el uso de aguas para fines industriales, etc.),
por no tratar especificamente el tema en
cuestion. Por la misma razén, no desarrolla-
remos la obligacion de los inscriptos en el ré-
gimen de la Ley 24.196 de constituir
previsiones ambientales especiales, ni la obli-
gacién para quienes realicen actividades
riesgosas de contratar el seguro previsto en
el articulo 22 de la Ley 25.675 General del
Ambiente.

En materia de normativa binacional, es con-
veniente revisar el Tratado de Integracion
entre Argentina y Chile (el “Tratado”), su
Protocolo Complementario de 1999 y los
Protocolos Adicionales Especificos. La regla
general en lo que respecta a la proteccion
ambiental es que se aplica la legislacién in-
terna de cada pais (sin perjuicio de la posibi-
lidad de pensar en alguna excepcién). No
vemos tampoco aqui disposiciones especifi-
cas sobre cierre de minas.

Finalmente, podrian también revestir interés
ciertos estandares internacionales sobre cie-
rre de minas si procede financiamiento a
favor de proyectos en Argentina de parte de
entidades multilaterales de crédito®.

A diferencia de la Argentina, Chile y Peru han
sancionado legislacion comprensiva y especifica

regulando el cierre de minas.

cial especifica diferente o adicional a la ya
resefiada en materia cierre de minas. En la
practica, las autoridades de aplicacion pro-
vinciales revisan los planes de cierre presen-
tados por las empresas en el procedimiento
correspondiente a sus EIA, aprobando o rea-
lizando observaciones a las obligaciones
comprendidas en los mismos (por ejemplo:
desmantelamiento de infraestructura, nive-
lacion de zonas, remediacién de relaves y es-
combreras, cobertura de depdsito de colas
con material de topsoil, monitoreos sobre la
calidad de agua proveniente de la mina para
evaluar si estan en los niveles guias autori-
zados, acciones para neutralizar drenaje
acido, etc.).

Si bien pueden tener incidencia transversal

l1l. Marco legal
en Chile y Peru

A diferencia de la Argentina, Chile y Peru
han sancionado legislacién comprensiva y es-
pecifica regulando el cierre de minas®. A con-
tinuacién haremos un breve repaso de
caracteristicas comunes en las mismas:

i) Criterios de calificacién: Tanto Chile como
Peru establecen la obligacién de presentar
un plan de cierre a los titulares de proyectos
con capacidad de extraccion de una deter-
minada cantidad de toneladas de material.

ii) Contenido: Segun ambas legislaciones, los
planes deben tender a lograr el cierre y post-
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7. Ver, al respecto, Un caso de
cierre y remediacion final de una
operacion minera, disponible en

http:/lwww.ceads.org.ar/casos/200
0/Garova%20Un%20caso % 20de

%20cierre.pdf (ultimo acceso

8/6/15).

8. Como ejemplos podemos men-
cionar: i) los pasivos generados
por actividades vinculadas a la mi-
neria del uranio, bajo gestion del
Proyecto de Restitucion Ambien-
tal de la Mineria del Uranio
("PRAMU") implementado por la
CNEA, en parte con financia-
miento del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (por
ejemplo, remediacién del Ex Com-
plejo Fabril Malargte) (para una
descripcion del PRAMU, ver
http://lwww.cnea.gov.ar/Remedia-
cion, ultimo acceso 8/6/15); y ii)
los pasivos identificados en el
marco del Subprograma Il (Ges-
tion Ambiental Minera) del Pro-
grama de Gestion Ambiental para
una Produccion Sustentable en el
Sector Productivo, financiado en
parte por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (por ejemplo,
ex fundicién de plomo de la
“Mina Gonzalito” en Rio Negro,
la ex fundicion de plomo Metal
Huasi en Abra Pampa, Jujuy, y las
escombreras de Calingasta, San
Juan) (para una descripcion del
Subprograma I, ver
http://lwww.infoleg.gov.ar/base-
homel/actos_gobierno/actosdego-
bierno1-12-2008-2.htm, ultimo
acceso 8/6/15).

cierre de una faena en forma ordenada, efi-
ciente y progresiva, disponiendo el conjunto
de medidas necesarias para restituir la esta-
bilidad fisica o quimica del area perturbada.
Entre los contenidos deben incluirse: des-
cripcién de la faena, informe sobre vida util
del proyecto, conjunto de medidas destina-
das a obtener la estabilidad fisica y quimica
del lugar, y estimacién de los costos del plan
de cierre y post-cierre.

iii) Auditorias de los planes de cierre: En
ambos paises, los planes de cierre deben ser
revisados o auditados por lo menos cada
cinco anos, y actualizados cuando ello lo
amerite (ejemplo, un cambio sustantivo en

Cierre de Minas

Un ejemplo de cierre integral de faena
posterior al nuevo régimen ambiental
aplicable a la mineria en la Argentina es
el de Mina Angela, localizada en Chubut,
en las cercanias de Gastre. El plan de cie-
rre incluyd: una auditoria ambiental, cal-
culo de los requerimientos de cierre,
estrategias de remediacion, programa de
muestreo de suelo y agua, andlisis hidro-
l6gico de los arroyos Clara Natividad y Las
Minas, evaluacion del drenaje de roca
acida, cubierta de los relaves, métodos de
sellados de boca mina, cierre de piques y
chimeneas y retiro de residuos peligro-
sos’.

Un ejemplo de cierre integral de faena posterior al
nuevo régimen ambiental aplicable a la mineria en la
Argentina es el de Mina Angela, localizada en Chubut,

en las cercanias de Gastre.

el proceso productivo).

iv) Cumplimiento: El plan de cierre debe re-
alizarse en forma progresiva de acuerdo al
cronograma aprobado por la autoridad.
Ambos paises prevén el otorgamiento de un
certificado de cierre.

v) Garantia de financiamiento: Ambas legis-
laciones prevén la constitucion de garantias
financieras para asegurar el cumplimiento
de los planes de cierre, disponiendo distin-
tas (y sofisticadas) modalidades y formas de
calculo de los montos de las garantias.

Vemos, en definitiva, un gran avance tanto
en Chile como en Peru sobre legislacion en
materia de cierre de minas y una ventaja
comparativa con relacién a la situacién en
Argentina.

IV. Antecedentes
en Argentina

Si tomamos el periodo comprendido desde
el inicio de la década del noventa, es claro
que nuestro pais no fue testigo de demasia-
dos antecedentes de cierres totales de fae-
nas metaliferas, quizds porque los
yacimientos mas importantes actualmente
en produccidn no vieron aun integramente
agotada su “vida util” y por ende no tuvie-
ron todavia la necesidad de implementar
planes integrales de cese (mas alla de algun
eventual plan de cierre parcial de las zonas
inactivas de sus proyectos, o “cierres concu-
rrentes”).

Si bien configuran situaciones diferentes,
es dable también sefialar que previo a la
década de los noventa, la actividad mi-
nera dejé ciertos sitios sobre los cuales
hoy se estan implementando acciones co-
rrectivas, en un esfuerzo primariamente
atribuible al gobierno nacional®.

V. Conclusion

Vimos entonces que la normativa sobre
cierre de minas de nuestro pais es bas-
tante genérica y puede desprenderse ba-
sicamente de las normas sobre EIA
aplicables a la actividad minera. Las mis-
mas establecen (y la practica indica) que
los titulares de proyectos deben describir
los planes de cierre en los EIA de sus pro-
yectos. Sera la autoridad de aplicacién la
que, en definitiva, apruebe dichos planes
en el contexto de la evaluacion de los EIA
o de actualizacion de los mismos, dispo-
niendo —o no- obligaciones o condiciona-
mientos adicionales.

Como vimos anteriormente, en ciertos
casos, para la confeccion de determinados
planes de cierre, se ha utilizado como
guia a la legislacion aplicable en Chile o
Peru. La pregunta que cabe hacerse y con
la que culminamos es: ;no corresponderia
pensar en lineamientos propios creados
en funcién de las caracteristicas de la ac-
tividad en Argentina? Maf

EDICION 428 / JUNIO 2015



