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Por Ricardo Popovsky*

Las obras de Domingo F.
. Sarmiento y Burton Clark

son dos de los titulos que

editamos y presentamos
en el marco de la Coleccién de
Educacion Superior durante el
2011. Como viene sucediendo
desde hace dos anos, hemos
decidido dedicar un esfuerzo
importante a publicar y debatir. Se
trata de una funcién esencial para
cualquier universidad que intente
reflexionar para mejorar. Es de
este modo que organizamos y
ofrecimos a la comunidad una
serie de debates con los especia-
listas méas destacados en la
materia, para analizar el presente
y futuro del sistema universitario y
sus relaciones con el resto de las
instituciones.

Es asi como Gustavo laies y Fabio
Wasserman abordaron, desde el
analisis de la educacion y de la
historia, a un clasico que hemos
decidido honrar al incluir en la
coleccion, se trata de la obra “De
la educacion popular” en la que
nuestro ex Presidente, Domingo F.

Sarmiento aborda en el siglo XIX
temas tan actuales en nuestro
siglo XXI. Buscamos recuperar esa
conexion entre educacion, desarro-
llo, progreso, futuro y pasion.
Cambio Sustentable en la Universi-
dad es el titulo del libro en el que
el profesor Burton Clark, aplica
una investigacién sugiriendo a su
vez la aplicacion de ciertas
politicas para el sector. Carlos
Marquis y Eduardo Rinesi fueron
quienes se encargaron de amplifi-
car su lectura. Jorge Tezon,
Gerente de Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico de CONICET tuvo a su
cargo la presentacion del libro
“Conocimiento y Dinero. Las
universidades de investigacién y la
paradoja del mercado”. El libro
recorre la relacion que tienen las
universidades con las empresas
privadas, con el Estado como parte
de su financiamiento, con la
industria y con el mercado de los
profesores y de los estudiantes a
través de los procesos de admision.

Hemos estado preparando los
titulos que tendremos oportunidad

[.a coleccién Educacién
superior de la UP

de dar a conocer durante el 2012.
Entre ellos tendremos la oportuni-
dad de conocer el libro de Raquel
San Martin “Entre la tradicion y el
cambio”, quien compild el trabajo
de Eduardo Sanchez Martinez,
Ernesto Villanueva y Antonio
Camou, entre otros.

LLa Coleccion de Educacion
Superior que publica la Universi-
dad de Palermo busca colaborar
con el desarrollo de los protago-
nistas del mundo académico y de
la gestion facilitando el acceso a
obras que promueven el debate
fundado en el andlisis de la
universidad moderna, sus
funciones y los dilemas a los que
se enfrenta con miras de poten-
ciar su desarrollo, vital para el
futuro de toda Nacion. m

*Rector de la Universidad de
Palermo y director de la Coleccion de

Educacion Superior UP.
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Raquel San Martin

(R.S.M): Domingo

Faustino Sarmiento
escribio el libro De la educacion
popular en el ano 1848 al regresar
de un viaje por Estados Unidos y
Europa que habia realizado por
encargo del gobierno chileno -en
particular del ministro de Educa-
cion Publica de ese pais—-, entonces
interesado en obtener informacion
sobre la educacion escolar,
financiamiento y métodos pedago-

gicos en uso en aquellos paises
antes de encarar la legislacion
correspondiente en Chile. Este texto
posee un tinte politico, recuerdosy
memorias de su juventud, de su
gestion en San Juany un gran
espacio destinado a la transcripcion
de normativas y regulaciones
escolares, pero también a las
innovaciones pedagdgicas de alcance
mundial en aquel entonces.
Sarmiento constituye un sistema
completo de educacion popular

Domingo Faustino Sarmiento: po
en la construccion de un modelo educativo nacional

comenzando por las llamadas cunas,
las salas de asilos —equivalente a
nuestro nivel inicial-y la escuela
primaria. Se trata de un sistema que
ofrece formacion tanto en materia de
conocimientos como de moraly
ciudadania. Este libro contiene el
espiritu de nuestro sistema educati-
vo. Sarmiento considera que la
instruccion debe cumplir con cuatro
caracteristicas para impartir una
buena ensefnanza: el espacio fisico
-remite a precisiones tales como
cuénto debe medir un aula, cual es
la superficie que tiene que tenery
cémo debe ventilarse-, el material
completo, la formacién de los
docentes y un sistema general de
ensefanza y métodos particulares
para cada area.

Fabio Wasserman (F.W): En
cuanto a las cuestiones vinculadas
con la ubicacion de este texto en el
marco de una produccién mas
general del autor y del contexto en
el que fue escrito y publicado, es

emica y pasion

posible tomar tres ejes: las
circunstancias en las que publicé el
libro (1849), su consideracién como
una de las obras mas importantes
que ha escritoy el sentido que
tenfan sus ideas sobre educacion,
es decir, de qué estaba hablando
Domingo F. Sarmiento al referirse a
la “educacion popular”. Se trata de
un informe que une diversos
géneros: informes técnicos, cartas,
un ensayo sociopolitico sobre su
recorrido por una serie de estable-
cimientos educativos y encuentros
con autoridades en gran parte de
Europa occidental y Estados Unidos
entre los afnos 1845y 1847. En este
sentido, estd emparentado con un
libro suyo publicado al mismo
tiempo: los Viajes. En el ano 1845,
el ministro de Educacién Publica de
Chile, Manuel Montt, solicito a
Sarmiento que llevara a cabo un
viaje por Estados Unidos y Europa
para conocer de primera mano sus
sistemas educativos. Ese viaje, que
también incluyé el norte de Africa,

Montevideo y Brasil, provocé un
gran impacto en su producciény en
sus ideas. El objetivo que perseguia
el Estado chileno con este viaje no
era solamente la busqueda de
insumos en materia de educacién
primaria y formacién de maestros,
sino que, ademas, era una manera
alejar a Sarmiento de Chile por un
tiempo, ya que se estaba tornando
problematico para el pais. En aquel
entonces habia publicado Facundo
que, sumado a sus articulos en la
prensa, provocd una serie de
rispideces con el gobierno de Juan
Manuel de Rosas y con sectores
politicos de Chile. Era de publico
conocimiento que Sarmiento habia
llegado a Chile como exiliado
sanjuanino. Se trataba de un
protegido de Manuel Montt al que
habian nombrado director de la
Escuela Normal de Santiago, algo
muy avanzado para la época porque
en toda América habfa una sola
institucion de ese tipo, fundada dos
anos antes en Massachusetts.
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Gracias a estos viajes, el autor
pudo entrar en contacto con
numerosas experiencias que
conocia sélo a través de las
lecturas -Francia, Estados Unidos,
Inglaterra, ltalia, Espafia y Africa-
y eso provocd innovaciones muy
fuertes en su pensamiento.
Retomando las cuestiones
pertinentes al Facundo, este libro
es un diagndstico desgarrador
dividido en tres partes: en la
primera, el autor explica como la
naturaleza, la sociabilidad y la
historia del Rio de la Platay de
Ameérica imposibilitaron el
desarrollo de la civilizacién a
partir del predominio de la
campana pastora sobre la ciudad;
luego describe la historia riopla-
tense desde la Revolucién
tomando como hilo conductor la
vida de Facundo Quiroga hasta su
muerte; y la tercera parte,
esperanzadora y en contradiccion
con lo expuesto previamente,
explicita el motivo por el cual es
posible el progreso, el futuroy la
civilizacion. Al ser este Ultimo
apartado tan incompatible con las
dos primeras partes, en algunas
ediciones posteriores opt6 por
eliminarlo. Lo que resulta
interesante es que este libro
posee un diagndstico que sdlo

EL LIBRO

De la educacion popular

El libro De la educacidn popular, de Domingo
Faustino Sarmiento y escrito en 1848, es,
segun su autor, un texto con tinte politico que
retine recuerdos y memorias de su juventud,
de su gestién en San Juan y que otorga un
gran espacio a la transcripcion de normati-
vas, regulaciones escolares e innovaciones
pedagdgicas siguiendo el modelo de las

escuelas de Estados Unidos y Europa.

puede conducir al pesimismo y
eso tiene que ver con cuéles son
sus modelos de progreso. Tal
como se evidencia en su libro, los
Viajes le mostraron, realmente, lo
que era Europa y le permitieron
tomar distancia de Francia, que
habia sido su gran referente hasta
el momento como modelo politico.
Encuentra en Estados Unidos un
nuevo ejemplo, un modelo
alternativo, tanto politico como
social, para pensar como puede
constituirse un tipo de sociedad
moderna, civilizada y democrética.
Como senalé antes, De la educa-
cion popular es la otra cara de la
moneda. Desarrolla con precision
y mediante la utilizacion de
términos técnicos cudl debe ser el
rol de la educacidén popular en
esos modelos que encuentra
deseables, como es el caso de los
Estados Unidos. Cabe destacar
que poco tiempo después de su
viaje, precisamente en el ano
1848, se llevan a cabo las revolu-
ciones en Europa y Sarmiento las
anticipa, como también figuran en
otros textos de la época, por
ejemplo, el Manifiesto comunista.
Se puede observar una especie de
torsion desde el Facundo: ahora
Estados Unidos emerge como
modelo alternativo y surge la

EL AUTOR

Domingo Faustino Sarmiento

pregunta sobre la posibilidad de
constituir una sociedad nueva.
Esto se aprecia en su ultimo texto
importante, Recuerdos de
provincia del afio 1850, en el que
el autor despliega una légica que
le es Util para desarrollar la
historia del Rio de la Plata desde
el perfodo colonial y la Revolucién
como una continuidad, como la
que habia creido encontrar en
Estados Unidos, y ya no como una
ruptura total. En suma, tanto los
Viajes como De la educacion
popular le permiten dar forma a
un nuevo modelo politico y social,
y de ahi su importancia.

La educacion, para Sarmiento, no
es un fin en si mismo. Su preocu-
pacion por la educacion es genuina
y esto puede leerse en sus obras,
que alcanzan 53 volimenes sin
incluir su vasta correspondencia.
Hay en él una concepcion general
de ciudadaniay la educaciéon forma
parte de un conjunto mas amplio
en el marco de esta idea integral.
Por eso era necesario que la
instruccion formal tuviera objetivos
precisos en tres 6rdenes. Desde un
punto de vista civico-politico, debia
formar ciudadanos para la
republica democrética, “ciudada-
nos letrados” frente a gobiernos

Domingo Faustino Sarmiento nacié en el ano 1811y desde muy joven fue testigo
de guerras civiles en la provincia de San Juan. Junto a su tio José de Oro, en pleno
exilio en San Francisco del Monte, San Luis, fundo la escuela que seria su primer
contacto con la educacion. En 1827, los montoneros de Facundo Quiroga
invadieron San Juan y Sarmiento se opuso uniéndose al ejército unitario del
General José M. Paz, lo que culmind con su exilio en Chile en 1831. Alli se desem-
pend como periodista y asesor educativo de sucesivos gobiernos. Preocupado
por la educacion, escribi6 numerosas obras, entre las cuales se destaca

Facundo: civilizacion y barbarie. Fue presidente argentino desde 1868 hasta 1874.
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que ya no eran monarquias ni de
minorias aristocraticas, sino
democraticos, que requerian una
educacién formal al tener en sus
manos el destino de la sociedad.
Desde una perspectiva econémica,
debia formar sujetos aptos para el
mercado de trabajo y para el
consumo, como en el modelo
estadounidense, una nacién joven
y pujante, con sujetos en condicio-
nes de adaptarse a un mercado
“capitalista”, con innovaciones
técnicas constantes, no ligados a
elementos fijos y que fueran
capaces de elegir. Por dltimo,

‘ ‘ DOMINGO F. SARMIENTO ENCUENTRA EN
LOS ESTADOS UNIDOS UN MODELO ALTERNA-
TIVO, TANTO POLITICO COMO SOCIAL, PARA
PENSAR COMO PUEDE CONSTITUIRSE UN TIPO
DE SOCIEDAD MODERNA, CIVILIZADA Y DEMO-
CRATICA. AQUI EL AUTOR DESARROLLA CON
PRECISION, Y MEDIANTE LA UTILIZACION DE
TERMINOS TECNICOS, CUAL DEBE SER EL ROL
DE LA EDUCACION POPULAR EN ESOS MODE-
LOS QUE ENCUENTRA DESEABLES (FW) , ,

objetivos civico-morales, que era
forjar habitos civilizados. Una
repUblica democratica debia ser
moderna, formar sujetos capaces
de poder desenvolverse en ese
mundo en constante transforma-
cion, cuyos vestigios de herencia
colonial tenfan que quedar atras.
Entonces, la educacién popular
tenia estos objetivos trascenden-
tesy no se trataba de algo que,
simplemente, debia ser desarro-
llado como un fin en si mismo.

Ahora bien, este entramado debe
tener un agente detradsy al no
confiar en el desarrollo esponta-
neo del mercado ni en el desem-
peno de la sociedad civil, conside-

ra que el Estado debe constituirse
en defensor obligado de una
educacion como derechoy
obligacién, incluso en contra de la
familia. Pero no es dogmatico,
pues esta atento a las alternativas
que se presentany a sus posibili-
dades y no se ajusta a un Unico
diagndstico por més que confie en
las leyes del progreso del mismo
modo en que cree en su posible
intervencion. Para Sarmiento, la
educacion es el &mbito privilegia-
do de esa intervencion estatal que
debe construir nuevos lazos
sociales.

Gustavo laies [G.1): Cuando
trabajé en Chile me sorprendio
enterarme de que parte del
debate actual sobre la politica
educativa es entre los defensores
o no de un modelo sarmientino.
Cuando Sarmiento escribié De la
educacion popular, por pedido de
Montt, la respuesta de este fue:
“nosotros nos estamos imagi-
nando otro modelo, a la inglesa o
a la alemana”. Se trataba de un
sistema educativo de dos
velocidades y, de hecho, Chile
tenfa una escuela publica en
cuya primaria se ensefaba
historia chilena y no universal,
por ejemplo, y otra en la que se
ensefiaban ambas. Como decia
anteriormente, aun en la
actualidad permanece esta puja
en referencia a un proyecto
educativo sarmientino que
comenz6 a tener fuerza en Chile
en el ano 1964 con la Democra-
cia Cristiana, ya que, hasta ese
momento, habia predominado la
idea de una educacion para las
elites y otra para los sectores
populares. Me sorprendié que
Domingo F. Sarmiento fuera un
sujeto presente en la discusion
politica acerca del destino al que
se apuntabay en la apuesta
chilena a construir un sistema
educativo mas equitativo. En la
Argentina permanece la idea de
una escuela de elite “para todos”
—el proyecto sarmientino era
construir una escuela de

7
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excelencia y popular, algo que
parecia paradojico-. Basta con
observar en el interior de
cualquier provincia frente a la
plaza, la iglesia, la municipalidad
y la escuela -y cuando uno la
mira, ve los palacios que cons-
truyo Sarmiento a lo largo de la
Argentina- para comprender que
ahi habia una senal. En la pampa
argentina, para entrar en las
escuelas hay que subir una
escaleray ahi esta la idea de una
apuesta a que todos subieran. Se

ensenaba a todos el lenguaje de
las elites, los saberes “cultos”,
los modos sociales de las clases
mas pudientes. Al leer el libro De
la educacion popular, resulta
claro que existe un proyecto
educativo de gran alcance que
observa a la sociedad, a diferencia
de lo que fue el origen de la
escuela europea —particularmente
en el norte dicho continente,
donde las escuelas eran de las
familias y de las iglesias que se
las cedieron al Estado luego-. En
América Latina, a partir del
modelo sarmientino, queda clara
la idea de que no es posible
pensar en una escuela que
provenga de las familias, debe
partir del Estado, y de ahi nues-
tras leyes de obligatoriedad.

Por eso, el modelo, tan vertical
como sea imaginable, de un

Estado que bajaba y armaba un
sistema educativo, un ejército y
una sociedad. Pero ese sistema
educativo encontraba sinergia con
un modelo de organizaciéon de la
sociedad, tan vertical como lo
eran las familias de la época,
como las empresas, los partidos
politicos. Es decir, un sistema
educativo que tenia mucha
sinergia con el sistema cultural de
aquel entonces.

Considero que el desafio de la
educacion popular hoy es pensary
comprender que no se trata de
repetir el modelo de Domingo
Faustino Sarmiento, sino de tomar
estos principios de una persona
que procurd pensar un plan
articulado con un proyecto de pais
y que iba detras de una idea de
sociedad, de desarrollo y progre-
so. Al regresar a estos postulados,
es factible preguntarnos cémo
podemos hacer para construir una
idea de progreso comun o una
idea de futuro. El desafio més
fuerte de este libro es justamente
la necesidad de volver a pensar un
proyecto educativo alineado con
una idea de progreso y desarrollo
del pais. Comparativamente,
pensaba en Sarmiento paseando
por Estados Unidos y Europa,
procurando observar y decidir qué
hacery, por otra parte, en
nosotros, peledndonos con las
miradas que llegan desde el
exterior, en términos de compe-
tencia frente al resto del mundo.
Sarmiento postula la idea de que
“veamos qué es lo més interesan-
te de lo que estd pasando e
intentemos pensar un proyecto
que se alinee”. Lo que hay en De
la educacion popular es pasion,
proyecto y una idea de moderni-
dad. Esa escuela sarmientina es
profundamente contracultural
para la época, ya que cuando uno
se imagina en el centro de un
territorio donde no habia mercado,
ni Estado, ni organizacion, lo que
plantea Sarmiento es la idea de
armar una especie de ejército
civil, que eran los maestros

normales, con reglas claras para
todos, con un manual de infraes-
tructura que guiase la construc-
cién de todos los edificios. El
plan no sélo sequia un proyecto
de pais sino que era también la
locomotora que llevaba a la
sociedad en determinada
direcciéon. Nosotros tenemos que
pensar una escuela que nos
conduzca en la direccién en la
que tendriamos que estar
construyendo el paisy no,
necesariamente, como un reflejo
de la realidad. La ensenanza de
Sarmiento es que la escuela no
se piensa desde la pregunta de
cémo es la realidad, sino desde
cdmo queremos que sea.

Esta es una obra que vale la pena
volver a leer con frecuencia, al
menos para imaginar la creacion
de un futuro en el marco de una
sociedad tan atrapada por el
presente y por el pasado. Cuando
uno imagina Chile o la Argentina
en 1848, este libro resulta
delirante y lo cierto es que, en
algiin momento, hay que desco-
nectarse y tener algun nivel de
utopia y de percepcion del futuro,
volver a pensar hacia dénde
deberiamos ir, idear un proyecto
que empalme en esa lineay
construya una direccion. Por eso,
pienso que este libro es bueno
para inspirarse de cara a un
proyecto educativo para la
Argentina, pero no replicando el
modelo propuesto por el autor,
sino recuperando su espiritu, la
conexién entre educacion,
desarrollo, progreso, futuroy
pasion, algo que este sistema
educativo ha perdido. Cuando uno
visita las escuelas secundarias, la
sensacion es que esta muerto el
deseo de los chicos por aprender
y de los profesores por ensenar.
Considero, entonces, que no se
trata de la idea de Estado del
autor, ni del sistema vertical, ni
del modelo educativo pedagdgico
que propone; sino de un sistema
educativo que debe tener la
frecuencia y ajustar la sintonia
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con la actual idea de progreso,
futuro, desarrollo y ciudadania.
Probablemente sean otras las
ideas de Estado y de progreso,
pero tiene que ser alguna de ellas
y lo que resulta interesante de
este libro es como se evalla cual
es el desafio. Nosotros necesita-
mos construir escuelas creativas
e innovadoras y por eso este libro
permite recordar que tuvimos un
proyecto y pensar que podemos
tenerlo nuevamente, que en algin
momento tendremos que despe-
gar de la cotidianeidad del
presente y del pasado y proyectar
hacia un futuro, construir una
elite formada, educaday con esta
capacidad de proyectar. Creo,
entonces, que cuando uno sale de
la Argentina entiende mucho
mejor el valor de estos trabajos.
Tengo la sensacion de que este ha
pasado a ser un libro mas de la
biblioteca, y recuperar un
proyecto educativo es sacarlo de
ese lugary comprender cuan
bueno puede ser tenerlo al
alcance, en la mesa de luz o en el
escritorio.

F.W: Uno suele pensar en
Sarmiento sin apartarlo de su
época, pero esa época durd
muchos anos durante los que
hubo cambios significativos. Sin
embargo, es posible afirmar que
existen algunos elementos
constantes: él arriba a Chile como
exiliado sanjuanino y, si se piensa
en la generacion de 1837 en
relacion con Juan Bautista Alberdi
y Esteban Echeverria, se trataba
de una figura marginal o secun-
daria. De todos modos, Sarmiento
mantenia un fuerte vinculo con
Chile, por el hecho de ser
sanjuanino, y esto le permitio
adaptarse réapidamente al entorno
y volverse muy conocido gracias a
su audacia y desfachatez. En sus
inicios tuvo un altercado muy

fuerte con Andrés Bello, la figura
intelectual mas importante de
Hispanoamérica y quien iba a ser
nombrado rector de la Universi-
dad de Chile en 1842. En el afo
1843 publica un libro titulado Mi
defensa en el que mezcla las
cuestiones personales con las
publicas, de manera tal que sus
ideas, muy originales y polémicas,
culminan combindndose con su
propia persona. Pero lo que
termina de convertirlo en una
figura tan relevante es Facundoy
no solo por la repercusion de esta
obra en general, sino por su
favorable recepcion en Francia,
con un impacto posterior en
Hispanoamérica. Segun una
anécdota que circula, el Facundo
fue leido por Juan Manuel de
Rosas, quien al respecto aseguro
que “asi como me atacan, asi
tendran que defenderme”. En el
ano 1849 publica una serie de
articulos en los que contrapone a
Juan Manuel de Rosas con él, es
decir, a las dos figuras mas
importantes de América en ese
momento, segun alegaba. Su
faceta megalémana era prepon-
derante, pero, por otro lado, eso
desencadenaba que todas sus
discusiones publicas, sobre
cualquier tematica, se vieran
mezcladas con su personalidad
convirtiéndolas en algo indiscer-
nible de si mismo.

G.l: No en todos los casos.
Depende en gran medida de la
impronta del momento: el positivis-
mo. Predominaba una idea segun
la cual era posible trasladar al aula
la investigacion de aquello que
estaba ocurriendo fuera. Considero
que si tuvo un impacto la mencién
de la necesidad explicita de un
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método, de un modo determinado
de ensenar las cosas, de construir
las escuelas y de hacer. En ciertas
areas, estos elementos emergen,
pero lo interesante es que el autor
tiende a asociar “sistema educati-
vo” con “excelencia”. Se trata de
una idea que sostiene que existe un
conocimiento experto y la lectura
de clasicos; no se trata de una
escuela, si uno la compara con
México, por ejemplo, destinada a
formar trabajadores rurales, sino
que la idea de la elite aplica

para todos.

F.W: Su presidencia comienza en
el afo 1868, es decir, veinte anos
mas tarde, en un contexto muy
diferente. EL habfa tenido una
experiencia previa en un viaje a
Buenos Aires en 1855 cuando
estaba separada del resto de las
provincias gobernadas por Justo
José de Urquiza. Cuando llega a
Buenos Aires le otorgan un cargo
creado para él por sus amigos.
Entonces, tiene intervenciones
muy fuertes y debe disputar con
quienes manejaban la educacion:
las mujeres de las sociedades de
beneficencia y la municipalidad.

Como no logra avanzar demasiado,

empieza a publicar libros sobre
educacion y pone en marcha una
serie de iniciativas. De hecho, en
ese contexto implementa por
primera vez algo tan novedoso
como la escuela mixta. Imaginen
el impacto que podia tener una
institucion de esas caracteristicas
en 1860.

Desde que asume la presidencia
en 1868 —en plena Guerra del
Paraguay con la Triple Alianza, con
un Estado absolutamente volcado,
en lo militar y lo econémico, a los
recursos destinados a la guerray
con muchas disidencias internas
por este motivo-y hasta 1874, su

[ UPEDUCACION SUPERIOR 1

gobierno es muy conflictivo, ya que
cuenta con pocos recursosy
existen otras prioridades. Al
finalizar la guerra hay un brote de
colera, luego la fiebre amarilla en
Buenos Aires y, ademas, una gran
deuda. Sin embargo, él logré
triplicar la tasa de chicos escolari-
zados e implemento la interven-
cién del Estado Nacional creando
escuelas normales, institutos de
nivel superior, el Observatorio en
Cordoba, estudios formales en lo
militar, la Escuela Navaly la
Escuela de Guerra. De esta
manera, procura brindar una
formalizacién a todo lo que tenga
que ver con la instruccion y avanza
mucho, pero con ciertos limites.

Resulta apropiado tener en
cuenta que estos proyectos llevan
muchos anos y que algunas
medidas que suelen asociarse a
Sarmiento fueron posteriores
como, por ejemplo, la promulga-
cion de la Ley 1420 que todos
creen que él llevo adelantey, en
realidad, se hizo bajo la presiden-
cia de Roca. Ademas, hay un
espiritu de épocay una dirigencia
que tenia una serie de ideas
compartidas, lo que dificulta
centrarse sélo en la presidencia
sarmientina. Hay alli un punto de
arranque, ya que impuso como
ministro de Educacién a quien lo
sucedio, Nicolds Avellaneda,
alguien también interesado y
preocupado por la educacion.

F.W: Basta con imaginar la
Sociedad de Beneficencia de 1848,
a las senoras de la alta sociedad
ocupandose de las ninas pobresy
las ideas de Domingo F. Sarmien-
to frente a eso. También habla-
mos de fricciones que remiten al
control politico y a la necesidad de
gestion que implican todas esas
ideas. Por otra parte, el financia-

miento también era un tema
complejo, ya que en su programa,
quienes deben solventar estas
medidas son los que cuentan con
mayores ingresos mediante
impuestos progresivos que debe
manejar la municipalidad en el
ambito local. Todos estos elemen-
tos generan fricciones y Domingo
Sarmiento podia pelearse con
Bartolomé Mitre o con cualquier
maestro de escuela sin inconve-
nientes. Su personalidad era
determinante, sus propuestas
podian ser interpretadas como
provenientes de un loco.

G.l: La idea de crear un “ejército
civil” en educacion es muy fuerte,
cierta mistica docente, del
apostolado, pero ademas, era un
movimiento social que iba a
ocupar el territorio para civilizar-
lo. Lo més potente era el relato,
un “cuento” de lo que desarrolla-
ria este sistema educativo en el
marco del cual él habia constitui-
do un cuerpo de “oficiales
civilizatorios”. Entonces, esa
mistica de los maestros normales
produjo una impronta enorme que
se mantuvo a lo largo del tiempo,
cuando llegaron a las poblaciones
los sefiores que venian a traer la
civilizacion a través del progreso.
Sibien en la actualidad esta idea
puede no ser tan fuerte como en
aquel entonces, persiste en el
imaginario argentino lo que
significa ser un buen maestro:
alguien que constituye la civiliza-
cion y esto emparentado con la
construccion de la nacion, algo
mucho méas “grande” que un
mero saber técnico. En cuanto al
rol del Estado frente a la educa-
cion, defenderlo en aquellos anos
era una pelea politica que
implicaba correr a la Iglesia de su
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lugar de principal actor educativo.

Domingo Sarmiento era muy
polémico. Armo un ejército de
mujeres que avanzaban por el
territorio instalando esta idea de
Estado, de escuela laica, de
vinculacion con lo cientifico.

F.W: Tiene un lugar contradicto-
rio. Resulta interesante pensar
que cuando se esta ideando un

proyecto de nacion, siempre es
mucho mas simpatico compren-
der qué se esta construyendo,
pero se suele omitir qué es lo que
se deja afuera. Sarmiento
encarna muy bien la doble faceta
de la construccién de una nacion,
de lo que incluye y lo que excluye.
Por otra parte, fue un escritor
muy destacado, incluso muchos
de quienes lo critican por sus
posiciones ideoldgicas en cuanto
a los gauchos, indios y mestizos
no dejan de admirar su prosa. Y,
por Ultimo, su pasion también es
algo que sus més acérrimos

enemigos suelen reconocer en él.
Hoy su figura esta en todos lados,
en la calle y en el nombre que se
le da al plan del gobierno de la
ciudad para entregar netbooks en
las escuelas primarias, porque al
primero que una persona suele
asociar con la educacion es a
Domingo Sarmiento.

G.I: Persiste en la marca educati-
va. También su figura sufre un
problema caracteristico de esta
sociedad, que es ideologizar
todos los debates y trasladarlos
al presente convirtiendo a todos
en “actores contemporaneos”.
Resulta evidente que algunas de
las cuestiones que planteaba
respecto de los pueblos origina-
rios, las cuestiones civilizatorias,
en cuanto a los sujetos, suenan
mal, pero es necesario leerlas en
el contexto de 1860, ser capaz de
ubicarse en ese marco. Considero
que hay una division entre
quienes sélo defienden los
aspectos positivos y quienes se
alinean con los negativos, pero lo
cierto es que es una figura que
construyo la Argentina, que dejo
elementos, una impronta. Quiza
lo mejor sea considerar qué le
dejé a esta sociedad. Por un lado,
puede ser atractivo centrarse
desde el presente porque eso le
da vida a la historia, pero, por otro
lado, puede generar deformacio-
nes importantes. A mi entender,
Sarmiento es la figura més
interesante que uno pueda
rescatar en lo que hace a la
educacion, desarrollo, proyecto y
futuro, y también es cierto que
formaba parte de una generacion
que hizo un gran esfuerzo por
construir un proyecto de nacién
de los que hemos tenido pocos a
lo largo de la historia, esto es, un
proyecto integral para pensar la
Argentina. Por eso su lugar es
inmenso, es el activo de esta
sociedad y, en ese sentido, me
parece una figura para cuidary
reconocer. W
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Este libro puede ser
una lente de analisis
nara observar nuestra
oropla realidad universitara

Raquel San Martin
(R.S.M): El libro Conoci-
miento y dinero. Las

Roger L. Geiger, es un texto
originalmente publicado en 2004.
Se trata de una publicacion

productora de conocimiento. Geiger
desarrolla una idea que llama la
“paradoja del mercado”y que

universidades de investiga-  extensa, detallada y muy minucio- remite al hecho de que el mercado
ciony la paradoja del mercado, de sa, que aborda una parte central ha traido a las universidades
del funcionamiento de las universi- mayores recursos, mejores
dades, pero que muchas veces -al estudiantes y un rol méas productivo

en la economia norteamericana,
pero que, al mismo tiempo, “ha
reducido la soberania de las
universidades en sus propias

menos en nuestro medio- esta
vinculada con los temas tabu, los
que no suelen discutirse con
asiduidad, como el hecho de

COMOCIMIENTO

¥ DINERD vincular la universidad con el actividades, ha debilitado su misién
Tt el o e mercado o con los mercados. El de servir al publico y ha creado el
libro recorre la relacién que tienen potencial de minar su roles

las universidades con las empresas  privilegiados como arbitros
privadas, con el Estado en cuanto desinteresados del conocimiento”.
financiador, con la industriay con el En esos beneficios y en esos
mercado de los profesores y de los peligros ubica el libro sus planteos
estudiantes a través de los proce- centrales. Es un material basado
sos de admisidn, es decir, con en las universidades norteamerica-
cuestiones que tienen que ver con
el rol de la universidad como

nas, pero no en todas ellas, sino en
las que el autor llama “de investi-

Jorge G. Tezon

Doctor en Quimica por la Universidad de
Buenos Aires, investigador de CONICET
desde el ano 1985 hasta 1998, institucion en
la que actualmente dirige becas de investi-
gacion, al igual que tesis doctorales en la
Universidad de Buenos Aires. Fue designa-
do por concurso publico como subgerente
de Fomento Cientifico y Tecnolégico de
CONICET y actualmente se desempena
como gerente del area.
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gacion”. Se trata de 99 institucio-
nes, 33 privadas y 66 publicas, que
llevan a cabo un 75% de la investi-
gacion académica en Estados
Unidos y otorgan el 68% de los
doctorados en ese pais.

Jorge Tezon (J.T): Mi primera
impresion fue preguntarme si el
analisis —por momentos muy
economicista- que realiza de la
universidad estadounidense y el
uso de los rankings de ordena-
miento por prestigio o eficiencia
eran extrapolables a nuestras
universidades. Si bien se trata de
realidades diferentes, resulta
interesante utilizarlo como un lente
de analisis de nuestra realidad
universitaria en materia de
investigacion. El eje del libro es
observar en qué medida atender
las necesidades del mercado o de
la sociedad esta llevando a las
universidades a perder de vista los
roles fundamentales para los
cuales fueron fundadas: la creacion
de conocimiento y la formacion de
discipulos. La universidad fue
creada antes que las profesiones
modernas. La universidad, en sus
origenes, se construye para crear
discipulos y no médicos, ingenieros,
contadores o economistas. El
objetivo era la formacion de
cientificos, pero no como profesio-
nales, sino como creadores de
conocimiento. Evoluciona hacia la
universidad profesionalista y luego,
hacia una creciente relacion con el
mercado y con la sociedad. Por eso
es importante observar si esa
relacion e integracion con la
sociedad y con el mercado, con el
objetivo de obtener recursos extra,
puede llevar a la pérdida de la
mision de creacion de conocimien-
to. Una de las ideas que rescato del
libro es el concepto de universidad
“tironeada” por distintos sectores:
por un lado, el que la sostiene
econémicamente -Estado, accio-
nistas de las universidades
privadas o benefactores-y, por

otro, la sociedad en la que la
universidad estd inserta. Se ve
obligada a responder a las necesi-
dades de la sociedad como una
demanda al estar implicada en un
tejido social del que forma parte.
También hay un mercado laboral: el
de los docentes y los egresados,
que van migrando hasta encontrar
un nicho en el que pueden hacer
carrera, y el de los alumnos, que
seleccionan las universidades en
funcion del prestigio porque de él
depende su futuro profesional. El
concepto de universidad que marca
el libro es un proceso determinado
por la sociedad y por el mercado,
pero no se trata de una sociedad
con enfoque publico, como la
concebimos nosotros, en la que el
gobierno interviene y evalla las
universidades para darles categori-
zacion en grado y posgrado, como
en nuestra experiencia con la
Comision Nacional de Evaluaciony
Acreditacion Universitaria
(CONEAU), sino que en Estados
Unidos la universidad estd someti-
da a las leyes del mercadoy a las
leyes sociales. En la medida en que
tenga prestigio recibird alumnos,
buenos postulantes a docentes e
investigadores y fondos de donan-
tes privados para sequir adelante.
Es una realidad de competencia
muy grande para las universidades.
Ese estado de demanda permanen-
te, esa pelea por sobrevivir en una
economia de muy alta competencia,
a veces atenta contra la capacidad
primordial de la universidad de
formar buenos pensadores y de
generar conocimientos. En la
actualidad, un 60% de las publica-
ciones en ciencias proviene de las
universidades norteamericanas, es
decir que ese esquema sigue
siendo altamente eficiente en
materia cientificay también en
cuanto a la tasa de graduacion e
insercion laboral de los egresados.
Lo que Geiger analiza es,
justamente, cuél es el costo para
las instituciones.

13



14

J.T: No en cuanto a la relacién con
el mercado productivo, pero si en
cuanto al mercado profesional del
egresado. Sin duda, este busca una
universidad que le de un buen
“cartel”, diploma o curriculum
para hacer carrera. Eso es
innegable y hay experiencias, tanto
publicas como privadas, de distinto
prestigio. En el caso de la relacion
con las industrias, el tejido
industrial argentino no es lo
suficientemente poderoso como
para tener una demanda de
conocimientos de las universida-
des nacionales. No digo que las
universidades nacionales no sean
capaces de producir, pero el tejido
industrial tiene un alto componen-
te extranjeroy mucha de la
tecnologia que producen nuestras
grandes empresas es adquirida
directamente por transferencia de
tecnologia en el mercado interna-
cional, entonces no hay una
traccién del sector productivo con
respecto a lo que las universidades
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producen. De todas maneras,
segun nuestra experiencia en el
ambito universitario, hay una
capacidad de producir servicios
para empresas con una facturacion
importante, es decir que el sistema
puede generar transferencias al
sector. En este caso, no lo veo
como una amenaza para la
generacion de conocimiento, sino
que, al contrario, creo que la
transferencia de ese conocimiento
obliga al grupo de investigacion a
concretar y ordenar esos saberes
en pos de lo transferible, vendible y
aplicable a una necesidad social.

J.T: Uno puede acercarse a la
astronomia y ver que hay desarro-
llos de detectores que son
aplicables al andlisis del suelo. En
las ciencias sociales, sobre todo en
las areas de educacion y sociolo-
gia, hay una gran transferencia
hacia las comunidades y los
gobiernos. Por ejemplo, con la
informacién del censo 2001, un
investigador de CONICET llevé a
cabo un ranking de calidad de vida
de las distintas ciudades. Uno de
los resultados mostraba que en
primer lugar estaba Punta Alta, en
Bahia Blanca, y Gltima una
localidad del Chaco. Ocho anos
después nos contacté el intendente
de esa localidad y dijo que en los
Ultimos diez afos habian trabajado
mucho y que queria saber si
seguian siendo los ultimos. Es
decir que el conocimiento puede
servir para eso también, para
unificar un programa de gobierno.

J.T: Las universidades publicitan
sus capacidades en alguna
materia técnica mediante las
unidades de vinculacién tecnolégi-
ca; estas permiten la comerciali-

zacion de los productos de la
investigacién a través de un
circuito de facturacion que
habilita una recaudacion directa
de fondos. De esta manera, las
empresas toman contactoy se
acercan. Esas son las primeras
aproximaciones. Las segundas
son encadenadas: una vez que
toman una relacion de confianza
con la institucién, van requiriendo
mas, confiando mas y solicitando
servicios. Es una relacion punto a
punto, tanto con una universidad
como con un laboratorio. Lo que
no existe es un sistema comparti-
do de capacidades, que pueda
derivar a otra institucion que
posea una competencia en
particular, o sea, que uno pueda
decir: “yo no entiendo de encua-
dernacion, los que entienden de
eso son los de la universidad x".
Entonces, algo que si deberia
instrumentarse es un sistema
que permita compartir beneficios.
Nadie va a vender una asesoria a
una empresa por mera solidari-
dad, habria que idear un meca-
nismo de beneficios compartidos.

J.T: Los fondos para investigacion
son en su mayoria externos a las

universidades y son concursables.

En la Argentina hemos desarro-
llado un estudio sobre una
poblacién de mil titulares de
proyectos, y el principal aportante
(40%) es la Agencia Nacional de
Promocioén Cientifica y Tecnoldgi-
ca, el segundo es el CONICET
(25%) y en tercer lugar se ubican
los organismos internaciones, las
propias universidades y las
provincias.

J.T: El principal gasto es el
salario por las dedicaciones

exclusivas a la investigacion.
Incluso en las universidades
publicas, el acceso a los cargos
con dedicacién exclusiva no es
muy elastico y esos puestos son
ocupados por los investigadores
més adelantados en la carreray
queda muy poco espacio para los
jovenes. En el caso de las
universidades privadas, al contar
con una tradicion menor de
docentes con dedicacion exclusi-
va, observamos la misma
relacion. Es entonces cuando
nuestra carrera de investigador
de CONICET puede aportary
contribuir a la construccién de
capacidades de investigacion en
las universidades. En la actuali-
dad la gran mayoria de los cargos
de dedicacién exclusiva de los
investigadores jovenes en las
universidades publicas son
cubiertos por CONICET, conta-
mos con ocho mil investigadores.

J.T: Primero es necesario
acordar sobre qué se entiende
por gestion de la investigacion: si
uno es un posibilitador de la
investigacion y de las iniciativas
de los propios investigadores,
entonces si se puede decir que
hay gestién de la investigacion.
Algunas universidades organizan
sus secretarias de Cienciay
Técnicay las fuentes de financia-
miento. Pero cuando se trata de
asumir proyectos de innovacion,
es decir, cuando hay que brindar
una respuesta a una necesidad
concreta del mercado o de la
sociedad, con un producto que
después la sociedad vaya a
adoptar —comprar, adquirir o
implementar como algo Util-, es
necesario construir un “paquete
tecnoldgico” que sea rentable,
adoptable, Gtil y carente de fallas.

Eso es un poco mas complejoy
existen pocas universidades que lo
lleven a cabo dentro del sistema.
Cuando la academia realiza un
contrato con una empresa, esta
fija los limites. Por otro lado, que
el propio grupo de investigacion y
desarrollo se amolde al producto
requerido implica gestionar el
proceso de investigacion y

desarrollo dentro del equipo, y
dejar de lado muchas de las ideas
creativas e interesantes, pero no
pertinentes para aquello que se le
ha pedido. He sido testigo de
programas en los que la empresa
tomaba control del proceso de
investigacion y lo gerenciaba a
partir de determinado momento.

J.T: El problema para los investi-
gadores no es tanto adaptarse a
esas reglas, sino que en muchos
casos dejan de producir para su
propia carrera académica, dejan
de publicary entran en un marco
de confidencialidad y secreto. Hay
etapas de las carreras de los
cientificos que a veces deben
certificarse, armonizarse con
publicaciones y dedicaciones.
Como llegar a ese equilibrio es un
tema que se debe debatir.

J.T: Primero hay que llegar a un
buen producto y, para eso, tiene
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que haber alguien que se ocupe.
Luego, hay personas que pueden
decir: "no me conviene eso
porque cuando participe del
concurso docente me van a
medir por mi producto publicado
y, por mas que haya hecho una
transferencia muy importante no
la van a valorar”y esa es una
discusion pendiente en el &mbito

académico. También hay una
cuestion que se sostiene en el
libro de Geiger: en las universi-
dades que se han visto inmersas
en la revolucién tecnoldgicay
que fueron tentadas a realizar
transferencias al medio —crear
empresas, vender productosy
crear desarrollos-, los propios
productores sacrificaron mucho
de sus carreras cientificas en
pos de ese proyecto. Muchas
veces una carrera cientifica
suspendida durante un afo no es
facil de retomar ya que se
pierden el ritmo, los contactosy
los becarios. La discusion es
interesante porque necesitamos
mecanismos de financiamiento
para esas carreras.

J.T: Es una discusién
permanente en las universidades
hoy: como valorar esas
transferencias, esa generacion
de conocimiento no publicable,
no original en algunos casos,
pero Util para la sociedad o el
mercado.
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J.T: Cuando la empresa se acerca
a la universidad sabe que el
producto que esta solicitando no
es como el insumo que pide a un
proveedor, sino que espera ciertos
estandares de tiempo, calidad y
precio. No ha habido, en caso de
incumplimiento, demandas. Diria
que en esos grupos universitarios
también hay negociadores y que
no se ha planteado la necesidad

de crear empresas mixtas para la
transferencia de tecnologia. La
figura de las unidades de vincula-
cién tecnoldgica [UVT), creada en
el afo 1995, permite llevar a cabo
un mecanismo de negocioy
facturacion a través de estas
entidades, pero detras esta la
universidad. En general, las
empresas saben que en el
contrato deben establecer
claramente las obligacionesy los
cronogramas, y disefar con la
universidad cuéles son los
servicios que se les van a prestary
de qué manera los solicitan. Se
trata de un producto ad hoc a las
necesidades. De esa manera,
también se negocian con el
demandante los plazos y las

condiciones y se van renegociando
a medida que progresa el conve-
nio. Tampoco hay pagos anticipa-
dosy, cuando hay cierta confianza
con los laboratorios o institutos,
alli la empresa puede hacer un
contrato y una inversién previa con
una garantia de entrega de
producto. La diferencia con un
proveedor que entrega metros
lineales de tal cosa es que el
producto que ofrece la universidad
es de un valor mucho mayor al
precio que estd pagando la
empresa. Por ejemplo, si hay una
petrolera que contrata un labora-
torio de materiales y uno de los
centros de la Universidad de
Buenos Aires disena un lubricante
con nanoparticulas para esa

industria en particular, entonces
el desarrollo habra sido de
decenas de miles de délares; pero
en las tareas de perforacion,
cuando uno acopla los tubos para
perforacion, tiene que tener
ajustes muy rapidos. Entonces,
disefar un producto que lubrique
a la velocidad de encastre y
enrosque de esos canos no vale
30 000 o 100 000 pesos, sino que,
para una empresa petrolera, vale
millones de délares. Ellos saben
lo que estan comprando y el
beneficio que van a obtener.

J.T: Las becas tipo 1 son para
comenzar un doctorado y
comprenden tres anos iniciales
de investigacion, luego un
concursoy, finalmente, otra beca
por dos anos para terminar el
doctorado. Los doctorandos que
terminan la primera etapa
pueden solicitar la beca de dos
anos de CONICET para completar
asi los cinco afos. Eso no quiere
decir que CONICET se va a
dedicar Unicamente a esos dos
anos, sino que seguird mante-
niendo las becas de tres y de dos,
pero la idea es que las universi-
dades financien muchas mas
becas iniciales y que CONICET
balancee un poco mas. Por otro
lado, nosotros no tenemos
itinerancia de beca en beca: una
vez que alguien cuenta con la
beca de la universidad puede
solicitar la seqgunda etapa, pero
no volver a pedir la de tres afos
de CONICET.

J. T: Depende si estamos hablan-
do de investigacion o de innova-
cién. Si hablamos de investigacion,
la libertad es una condicion
basica: pasar del dogma de
catedra al propio becario que
postula nuevas ideas y realimenta
a todo el grupo. Eso es fundamen-
tal, pero la investigacion asi
planteada es divergente. Si hay un
grupo de diez personas sé que voy
a terminar con diez lineas de
investigacion diferentes, ya que
cada uno va a tener su propia linea
de investigacion. Eso en innova-
cion es imposible. En este caso,
hay un gerente de investigaciony
desarrollo que va monitoreando el
desarrollo del objetivo que se
planteo la empresa para sacar un
producto al mercado y evaltay
comunica a los grupos si lo que
investigan sirve o no, es decir,
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valora los descubrimientos, pero
los ajusta a los objetivos de la
empresa. Sin descartar las ideas
propias del grupo, resulta necesa-
rio encauzarlas. Hay infinidad de
ejemplos, como los desarrollos en
software, por ejemplo. Existe una
leyenda segun la cual en empresas
como Apple la gente trabaja en
ojotas y se lleva al perro, y que eso
es un juego, pero cuando tenemos
en la mano un BlackBerry es
porque detrds hubo un jefe que
decidi6 que quien estd en ojotas
tiene que trabajar como cualquier
otro. Quiza haya una mayor libertad
que en una empresa manufacture-
ra que dedica su energia a un solo
producto porque ahi no hay espacio
para la iniciativa personal, pero
existe un delicado equilibrio entre
la creacion personaly el gerencia-
miento de producto para el objetivo
que se busca. Hay ejemplos muy
concretos de productos que fueron
dejados de lado y reciclados
después, como los stickers tipo
Post-it. Eso fue un adhesivo fallido
de 3M. De hecho, si lo ven como
adhesivo no sirve mucho porque se
despegay por eso fue ignorado
hasta que hubo alguien que lo
retomo y decidid reformularlo y
reinventarlo con una aplicacion que
no era la inicial. Entonces, en esas
empresas hay un @mbito de
creacion individual que se respetay
se valoray eso es lo importante ya
que no se trata solamente de libre
creacion. Si no hay un proceso de
memoria institucional y de registro
de lo que se va creando, es una
pérdida de tiempo. Con las ciencias
sucede lo mismo: es fundamental
registrar hasta los fracasos para no
volver a repetirlos, discutir las
ideas y filtrarlas. En el proceso de
investigacion, la libertad es bésica,
pero también ahf hay proyectos. El
financiamiento no es tan libre como
se cree. Hay agencias que financian
determinado tipo de proyectos con
una aplicacion especifica. Si, por
ejemplo, uno trabaja en fisiologia
de la reproduccion y hay agencias
internacionales que favorecen la

investigacion basica en pos del
control de la natalidad -y no de su
aumento-, yo como cientifico no
puedo plantearles determinadas
cosas. Si opto por esa fundacion,
voy a seguir esa direccion. Enton-
ces, el proyecto tiene un marco por
mas que sea de investigacion y no
puedo salir de esos limites porque
si lo hago, no lograré obtener la
renovacion del financiamiento.

J.T: Muchos laboratorios medicina-
les han cerrado sus laboratorios de
investigacion basica y han estable-
cido contratos con universidades.
Ellos se dedican al desarrollo a
partir de las ideas que surgen de la
investigacion. Asi, patentan en
conjunto con la universidad y eso
genera un gran beneficio. Existe
un viejo esquema para describir
esta situacion: de diez ideas, una
es técnicamente factible y de diez
ideas factibles, una es econdémica-
mente rentable. Luego, de diez
ideas rentables, sélo una es
innovacion. Es decir, termina
siendo adoptada por la sociedad y
por el mercado. Muchas ideas
rentables terminan siendo fallidas
o0 persisten muy poco tiempo. Es
decir que, de mil ideas termina-
mos con una innovacién. Por eso,
las empresas estan atentas a
estas cuestiones para poder
quedarse con una idea que les
permita ahorrar cientos de
millones de ddlares. Invierten en
investigacion y ellas se encargan
del desarrollo, que llevan a cabo
muy bieny que es algo que no
hacen los investigadores. Es
posible afirmar que se da un grado
de libertad, pero con el objetivo de
llegar a un buen producto,
interesante para determinada
empresa. @
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Raquel San Martin
(R.S.M): Burton Clark ha
sido un renombrado
profesory se lo considera
uno de los mas influyentes
sociélogos de la educacién
superior. Nacié en 1921, comenzé
su carrera en la Universidad de
California, donde realizo sus
estudios de grado y un doctorado
en Sociologia y llego a ser profesor
emérito. Fue docente en esa
institucion desde el afio 1980 hasta
su muerte a los 88 anos en 2009. A
partir de la década de 1970 se
dedico a los andlisis comparativos
de los sistemas nacionales de
educacion superior y de universida-
des de distintos lugares del mundo,
y desarrolld, en ese contexto, el
libro El sistema de educacion
superior, en el ano 1983. El libro
Cambio sustentable en la universi-
dad, publicado por primera vez en
2004, retoma un texto previo del
autor, traducido al espanol como
Creando universidades innovado-
ras, en el cual analiza los casos de
cinco universidades europeas con
el objetivo de comprender de qué
manera habian logrado transfor-
marse y responder a demandas
recientes de su entorno con la
puesta en practica de nuevos
modelos de gestidn, académicos y
de investigacién. En Cambio
sustentable en la universidad
regresa a esas cinco universidades
europeas una década mas tarde

Cambio sustentable
en la universidad

para evaluar los motivos de su
capacidad para sostener esos
cambios en el tiempo. Ademas,
agrega, en esta oportunidad, casos
de universidades en Africa, América
Latina, Australia y seis universida-
des de los Estados Unidos.

Carlos Marquis (C.M): Burton
Clark propone una agenda de
politicas universitarias y una
agenda de temas de investigacion
que se vinculan, pero ambas estan
basadas mas en la sociologia que
en la politica, y en los analisis de
los movimientos sociales antes que
en las tomas de decisiones
politicas en si. Es uno de los
intelectuales que mas claramente
instala la educacion superior como
objeto de investigacion. En Cambio
sustentable en la universidad
introduce, entre otras, las siguien-
tes tematicas: la autonomia de las
instituciones de educacién
superior, el financiamiento y sus
funciones prioritarias: investigacion
y docencia. Sin embargo, el tema
de la calidad no es un tema central
en su texto, probablemente porque
analiza instituciones con una
calidad suficiente. Pero en los
Ultimos veinte afios, en nuestro
continente y en varios paises
europeos también, el tema de la
calidad junto con el financiamiento
son los temas centrales, a los que
se suma la problematica del
gobierno de las instituciones. El
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concepto de calidad sigue siendo de
interpretacion diversa, y Gltima-
mente es posible observarlo desde
el impacto que las actividades
universitarias -tanto de formacién
como de investigacion- tienen sobre
el conjunto de la sociedad. En
nuestro pais discutimos con
frecuencia la evaluacién de
instituciones y de profesores sobre
la docencia y la investigacion.
Burton Clark plantea este tema con
certezas, dice: “Las universidades
deben hacer investigacion, deben
formar doctores, deben tener el
mas alto nivel posible de desarro-
llo” y en los casos que analiza
efectivamente esto sucede. Pero la
educacion superior es mucho mas
vasta que aquello que se realiza en
esas excelentes universidades de
investigacion que Clark considera
en su libro, y no me estoy refiriendo
solamente a las universidades
publicas o privadas que desarrollan
poca investigacidn, sino también a
los institutos de educacién superior,
que suelen ser subvalorados en el
sistema, pese a que son cada vez
mas importantes desde la perspec-
tiva de la educacién y su impacto en
el empleoy la produccidn.

Cuando se discutio la Ley de
Educacion Superior y luego la
CONEAU comenzé a evaluar las
universidades, existia una dificultad
para poder analizar la formacion de
profesionales y la transferencia de
conocimiento de las universidades
al Estado, a la sociedad civil y a los
espacios de produccién publicos y
privados; y el aspecto central de la
evaluacion de personas, programas
e instituciones sigue siendo la
investigacién, entre otras razones
porque es uno de los temas mas
faciles de evaluar. Es méas sencillo
seguir indicadores en funcién de las
publicaciones en las revistas
indexadas que la calidad de una

19



20

[ UPEDUCACION SUPERIOR 1

actividad docente en un salén de
clases. Burton Clark se refiere a la
autonomia financiera, la direcciény
los liderazgos, y uno de los topicos
que considero mas relevantes es
este cambio de centralidad,
pensando en el vinculo de la
universidad con la sociedad en la
cual esta inmersa, donde la
investigacion sigue siendo una
actividad prioritaria, pero de
ninguna manera excluyente y donde
la transferencia de conocimiento
tiene cada vez mas un protagonis-
mo relevante e interesante.

Clark centra su mirada en los
actores de las instituciones y en los
productos de esos actores, no con
quienes estudiamos y discutimos
las teorias y politicas universitarias,
sino con los que hacen la universi-
dad generando un conocimiento que
se apoya en aquello que sus
investigaciones producen.

Eduardo Rinesi (E.R): Cambio
sustentable en la universidad es un
libro provocador de discusiones y de
debates. Resulta interesante leerlo
en un contexto diferente al de
Burton Clark ya que nos obliga a
revisar conceptos y paradigmas. Se
trata de un libro producido por un
investigador que al mismo tiempo
busca desarrollar planificaciones de
politicas.

Existe una idea general, una
militancia, un valor positivo, algo por

lo que el libro pugna, que es la
adaptacion de las universidades a
las demandas del medio. Las
universidades deben adaptarse,
deben ser flexibles, “estar a la
altura de los desafios que plantea
un mundo incierto que gira a toda
velocidad”. Entonces, esta adaptabi-
lidad con tiempos que, muchas
veces, no toleran extensas discusio-
nes o los debates en cuerpos
colegiados complejos o en los que
intervienen demasiados actores es
un elemento que emerge como
valor positivo y connotado favorable-

mente: es necesario ubicarse a la
altura de lo que demanda un
mundo que cambia vertiginosa-
mente, en el que no existen
grandes certezasy en el que es un
deber posicionarse, de manera
permanente, detrds de un conjunto
de demandas producidas por una
sociedad mutante. El autor
promueve el cambio y aquellos que
no defienden esta postura son
identificados como “los tradiciona-
listas defensores del statu quo”.
Este punto merece una revision.
Pensar el mundo, jrequiere
adaptarnos al mundo o resistirnos a
él? j Pensar no supone algun tipo
de violencia con aquello que
pensamos? Si el mundo cambia
vertiginosamente, jacaso pensarlo
no requerira detenernos un
momento? Es necesario preguntar-
se si aquello que las universidades
deben hacer es ajustarse al mundo

e ir en direccién de la corriente o si,
como instrumentos criticos, no
tienen que plegarse décilmente al
funcionamiento del mundo. A su
vez, cabe destacar la discusién
sobre la necesidad de un gobierno
central fuerte en nuestras universi-
dades, opuesto al riesgo de
fragmentacion en multiples
espacios, que posiblemente vuelva
menos &gil ese gobiernoy mas
burocratica o mas lenta la toma de
decisiones y mas compleja la
adaptabilidad. Aqui surge otra
discusion muy interesante, tanto
para la vida democréatica de los
pueblos como para la vida universi-
taria, la discusion politicay de la
filosofia politica contemporanea,
acerca de si el poder de gobierno
debe ser mas centralizado y mas
fuerte 0 mas dispersoy democrati-
co, dialogado, con espacio de
conversacion. No me consta que los
gobiernos centrales y fuertes de las
universidades sean los que
garanticen una mayor adaptabili-
dad, pero creo que es algo que
amerita ser analizado. Y hay, por
otro lado, una discusion sobre el rol
del Estado. El Estado leido como
una amenaza potencial para la
autonomia. Sus financiamientos, al
igual que aquellos que pudieran
provenir de una empresa, lo ubican
como potencial enemigo de la
independencia. ;Qué atenta mas
contra la autonomia del pensa-
miento universitario: el Estado que
financia las universidades o las
propias pulsiones corporativas de
los universitarios que, muchas
veces, son fuertemente heterono-
mizantes del pensamiento y que
nos indican qué pensary como
escribir lo que pensamos? ;0
somos auténomos cuando escribi-
mos cosas como “op. cit."? La
autonomia no estd amenazada,
solamente, por las fuerzas del
Estado, sino por el mercado y por
los propios intereses que habitan en
el interior de las propias universida-
des.

Este libro no indica de qué
manera considera la educacion,

pero la ley vigente en la Argentina
si lo explicita: como un bien
publico. Por primera vez en la
historia, la educacion puede ser
pensada no s6lo como un bien
publico, sino como un derecho
tendencialmente universal. La
educacion superior puede ser
pensada como un derecho efectivo,
concreto y material. Esto resulta
fundamental para estudiar la
eficacia de nuestras universidades,
que deben constituirse como las
mejores en materia de investiga-
ciones, en la produccion de
transferencias y extension y que
deben ser eficaces en garantizar el
derecho que tienen hoy los jovenes
de este pais a una educacion
superior de alto nivel. Asimismo,
considero problematica la tesis de
Burton Clark segun la cual la
competencia entre las universida-
des es un estimulo para la
potenciacion de sus posibilidades.
De acuerdo con mi experiencia, eso
no sucede, sino que la cooperacién
es lo que mas potencia la posibili-
dad de desarrollo de las universi-
dadesy lo que permite pensarlas
como sistema. Si consideramos las
unidades del sistema y sus
posibilidades de desarrollo,
independientemente de las
posibilidades del conjunto, caemos
en un pensamiento competitivista
como el que promueve Burton
Clark, pero si pensamos en las
posibilidades de desarrollo méas
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generales del sistema universitario
argentino, regional y planetario,
resulta necesario apostar a una
légica de la cooperacion.

C.M: A lo largo del siglo XX, el
sistema politico argentino sufrié
interrupciones, golpes militares,
rupturas de sus procesos constitu-
cionales, etcétera, y en las
universidades nacionales hubo
frecuentes intervenciones guber-
namentales, ruptura de su
autonomiay de su estabilidad y
calidad académica. La Ultima
dictadura militar fue siniestra con
el pais y particularmente con las
universidades argentinas. Por todo
ello, a lo largo de la historia, las
universidades han tenido la actitud
de defenderse de la intervencion
estatal centrandose, protegiéndose
y, en oportunidades, encerréandose
en si mismas. Como es sabido,
desde la recuperacion de la
democracia, las universidades han
consolidado su autonomia y
capacidad de tomar decisiones en
cuanto a sus orientacionesy

prioridades. Ademas, en los
Ultimos anos el Estado ha incre-
mentado fuertemente la inversion
publica en materia de educacion
superior, ciencia y tecnologfa, lo
que coadyuvo a la modificacion de
la relacion de los profesores con el
Estado, que paso de ser un ambito
de hostilidad a ser un espacio de
pertenencia. Pero asi como el
Estado es un interlocutor valido y
un sostenedor en muchos aspec-
tos, también el resto de la sociedad
es importante para la vinculaciony
el estimulo de la vida universitaria.
La inercia de la universidad para
adaptarse al mundo cambiante no
es solamente una virtud respecto
de la profundizacion del pensa-
miento, sino también una dificultad
y un cuidado de los espacios
ocupados por los diversos sectores
socioculturales. Como toda
organizacion social compleja, la
universidad discute permanente-
mente sus formas de gobernarse.
Es probable que la burocracia
weberiana sea la forma mas
democratica de ejercer el poder en
estas instituciones, pero las
burocracias se consolidan en si
mismas y dificultan los procesos
de cambio. Sobre este punto me
gusta pensar como Burton Clark
cuando dice: veamos los casos,
hagamos investigacion factica, no
desde los juicios previos, y nos
vamos a encontrar con un desarro-
llo muy diverso.

21



22

[ UPEDUCACION SUPERIOR 1

Comentando la importancia de la
gobernanza en las universidades,
vaya este ejemplo: el FOMEC fue un
fondo para financiar las universida-
des estatales en funcion de
proyectos de mejoramiento que
ellas mismas desarrollaran y que
tendia a financiar becas para
jovenes profesores, para equipa-
miento para la ensenanza, el
cambio de las curriculas, el
mejoramiento de las bibliotecasy la
gestion de las instituciones, entre
otros aspectos. Fue un proceso
importante y, en general, funciond
bien; sin embargo, con frecuencia
nos preguntabamos por qué en
ciertas universidades el impacto del
FOMEC era muy superior al que se
producia en otras relativamente
semejantes. Por qué en algunos
casos habia un importante aprove-
chamiento de este recursoy en

otros no a pesar de sus semejanzas.

La conclusidn a la que llegamos fue
que esas diferencias estaban mas
vinculadas con el liderazgo de sus
autoridades, con sus formas de
gobierno, de gestion y de conduc-
cion, que con variables académicas.
Tal como indica Burton Clark, se
observaba que el liderazgo no es
solamente un actor -rector, jefe o
director-, sino que puede ser
colectivo, de conjunto. En institucio-
nes tan complejas como estas, soy
participe de promover formas de
gobierno que se desempenen con el
mayor pluralismo, y también con
eficacia y transparencia.

E.R: Hoy el Estado no amenaza
nuestras libertades y derechos, sino
que tiende a garantizar una
cantidad creciente de derechos. Sin

embargo, que uno pueda, adicional-
mente, recurrir a otras fuentes de
financiamiento no me parece
desaconsejable. En mi universidad
hay lineas de financiacién que
provienen del exterior, de institucio-
nes multiestatales que trascienden
los limites del pais. También hay
camaras empresarias. Nosotros
tenemos un instituto que se ocupa
de los problemas de la industria,
que interactéa de modo muy
dindmico con grupos empresarios a
los que presta servicios diferentes y
con los que tenemos sistemas de
pasantias rentadas y no rentadas.
No creo que sea necesario
demonizar cualquier otro tipo de
intervencion y esta claro que en el
sistema de universidad publica
que estoy pensando queda
descartada una de las tres fuentes
de ingreso, que son los aranceles
que paga el estudiante -algo que
si considera Burton Clark-. En las
universidades publicas argentinas
no hay aranceles; en la nuestra,
ademds, destinamos una parte
importante del presupuesto —el 4
%-- a becas para estudiantes. Una
parte de nuestro estudiantado no
solamente no paga por estudiar,
sino que cobra por hacerlo. Para
muchos, la vida seria muy
compleja sin ese mecanismo.

C.M: Diversificar las fuentes de
ingreso es saludable para
cualquier institucion, el apoyo a la
innovacion productiva nacional y
local me parece estratégicoy
mejor aun si esto genera una
fuente de ingreso para la universi-
dad. Creo que la universidad tiene
que buscar ese tipo de relacién
con los sectores productivos
publicos y privados de la manera
mas fluida posible. Los mismos
profesores que en la universidad
somos muy complejos para la
prestacion de un servicio, en
nuestra actividad de consultoria lo
hacemos con una eficacia notable.
La estructura institucional tiene
que tener una flexibilidad mayor

para sus vinculos y transferencia
de conocimiento de las universida-
des a la sociedad. Cuando se
discutid la Ley de Educacion
Superior vigente, estaba muy
presente la discusion sobre las
becas y los aranceles. Habia
argumentadores fundamentalistas
de un lado y del otro: algunos
decian "hay que cobrar aunque
sea un peso” y otros decian “no se
debe pagar ni un peso”. Esos son
los extremos en la discusion que
se zanjo en la ley autorizando a
cobrar aranceles si asi lo decidian
las maximas autoridades y sélo si
esos recursos eran destinados a
becas. Muy pocas universidades
estatales lo hicieron y no sé si
algunas aun lo sostienen. Pero el
tema del arancel no es una
cuestion religiosa ni fundamenta-
lista, es un derecho social, civil,
una inversion publica de altos
retornos a la sociedad y promotora
de la inclusion social. Una palabra
sobre la situacion en Chile: la
discusion mas evidente es sobre
los aranceles porque hipotecan al
estudiante, pero no es lo Unico que
se discute: se discute sobre la
calidad, sobre la educacion como
un bien transable, sobre las
universidades con fines de lucro,
etcétera. La estructura de
financiamiento en Chile es muy
compleja y participan los estudian-
tes, las familias, recursos del
Estado y las empresas, pero la
crisis actual no es solo de finan-
ciamiento.

E.R: Es indudable que sistemas
muy complejos de tomas de
decision, con poderes muy
diversificados en una jerarquia
difusa y multiple, vuelven comple-
jas las decisiones. La pregunta es
si la decision es buena. Yo no digo
que, a priori, los directores
tengamos dificultades para
imponer un criterio. Quiza nuestras

ideas no eran buenasy las
multiples instancias por las que
deben pasar permiten la evalua-
cién y racionalizacion de la toma de
decisiones. En general, considero
que es importante dedicarle
tiempo a ese proceso. Respecto a
la segunda observacion, he
escuchado ese argumento muchas
veces y no logro entender por qué
el hecho de que un estudiante
quiera hacer una materia, o dejar
de estudiar porque tuvo un hijoy
retomar al ano siguiente, le cuesta
plata al Estado. No es que el
Estado esté pagando plata por ese
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estudiante, sino que les paga a los
profesores para que den clases a
otros estudiantes. Considero que,
en ese caso, hay una falacia en el
argumento. Nuestras carreras son
sumamente exigentes para los
estudiantes que tienen dificulta-
des laborales, compromisos
familiares o situaciones complica-
das. Muchas veces no les
sabemos ensenary por eso se van
con todas las carencias con las
que llegan. Yo no creo que el
Estado esté invirtiendo dinero para
sostener un privilegio y también
creo que si el estudiante pudiera,
lo haria a mayor velocidad.

E.R: Por supuesto que no conozco
la receta de como ensefar mejor,
pero si creo que en el sistema
universitario argentino de los
Ultimos anos del siglo pasado hubo
un vigoroso esfuerzo por incentivar
la investigacion. Aparecieron los
programas de incentivos, los
profesores empezamos a llamar-
nos investigadores-docentes y,
progresivamente, el conjunto de
incentivos econdmicos y curricula-

res asociados llevd a que muchos
de nosotros empezaramos a
pensar que la parte buena de
nuestro ser era la que estaba
descripta por la palabra “investiga-
dor”y la parte mala, gravosa,
aburriday costosa era la asociada a
la palabra “docencia”. Comenza-
mos a privilegiar mucho la
investigacion y terminamos
utilizando expresiones como por
ejemplo “la carga de docencia”: la
docencia como aquello que nos
quita tiempo para lo que deberia-
mos estar haciendo, que es
investigar. Entonces, creo que ha
llegado el momento de pensar
seriamente en lo siguiente: no
estuvo mal incentivar la investiga-
cién en una universidad que -en
efecto- investigaba poco. Creo que
la consecuencia de eso fue una
elevacion imaginariay simbélica
de la funcion investigativa y del
modo de representarnos nuestra
propia vida y una degradacion de la
funcién de docencia que hoy nos
exige —ante el desafio que implica
el ingreso de chicos que, hasta
hace 15 anos no creiamos que
pudieran entrar- volver a ubicar en
primer lugar la funcién de la
docencia. Yo estimularia e
incentivaria a las autoridades
nacionales a hacer esto. Que
nuestros mejores profesores
universitarios estén en los
primeros anos tratando de
fracasar menos con nuestros
estudiantes, que empiecen a
considerar la actividad de forma-
cion mas dignamente de lo que hoy
la consideran. Un cierto general de
la historia argentina decia que el
organo mas sensible del cuerpo
humano era la billetera, quiza haya
que empezar por alliy producir
estimulos de ese tipo, y no
solamente honorificos o curricula-
res, para que nos tomemos en
serio que somos profesores
universitarios y no investigadores
que un par de horas por semana le
hacemos el favor al Estado de
ensenar algo de lo que sabemos. M
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Una politica
para el cambpio

Por Raquel San Martin

-

Es paradgjico: no
hay cambios
sociales y politicos
de peso que se
inicien o se sostengan en el
tiempo sin el apoyo de
procesos educativos
renovados. Sin embargo, en
pocos campos sociales
resulta tan complejo pensar,
proponer, implementary
evaluar cambios como en
los sistemas educativos.
Los cambios en la educa-
cién —de contenidos, de
filosofia, de organizacion
institucional- representan
un asunto central para el
funcionamiento cotidiano de
las aulas, y constituyen un
reclamo colectivo que desde
la sociedad civil se escucha
con frecuencia, aunque no
siempre con una direccion
univoca o un objetivo claro.
Cambiar parece ser el
desiderdtum mas frecuente
hoy cuando se mira el
sistema educativo en todos
los niveles, aunque pocas
veces se enuncia con
claridad para qué, segun
qué planes, en qué tiempos
y con la esperanza de qué
resultados.
Justamente los tres libros
de la Coleccion de Educa-
cién Superior de la Universi-
dad de Palermo que se
presentaron en la segunda
mitad de 2011 se vinculan,

desde distintos enfoques,
épocas y estilos, con el
cambio en la educacion.

En "De la educacion
popular”, Domingo F.
Sarmiento traza un
verdadero programa de
renovacion de las escuelas
publicas de paises que,
como Chile y la Argentina de
entonces, encaraban
programas modernizadores
en todos sus &mbitos y
entendian que la garantia de
que esas transformaciones
se consolidarany se
prolongaran en el tiempo
era un sistema educativo a
imagen de los que tenian los
paises mas adelantados de
sus épocas. En Europay
Estados Unidos, Sarmiento
recorre escuelas, habla con
docentes y autoridades,
presencia clases y elabora
un informe que es a la vez
proyecto politico, pedagdgi-
coy social de inclusion.

En “Cambio sustentable en
la universidad”, Burton
Clark hace de los cambios
su objeto de estudio: analiza
los rasgos comunes de
varias universidades
europeas que lograron
iniciar y sostener innovacio-
nes institucionales de
diverso tipo, extiende su
mirada a universidades
norteamericanas y de
América Latina, y describe

cémo han logrado estas
instituciones sostener sus
transformaciones en el
tiempo. Clark proporciona
ejemplos, es minucioso en
las descripciones y toca
varios campos en su
analisis, pero quizas una
conclusion en particular
resume buena parte del
libro: “La transformacion
sustentable depende de una
infraestructura estable que
impulse el cambio”, escribe.
Este balance entre innova-
cionesy tradicion esta en el
centro de “Conocimientoy
dinero”, de Roger Geiger, un
texto que describe en detalle
un aspecto de la vida
universitaria que es parte de
su funcionamiento central
pero que, al menos en
nuestro medio, es raramen-
te tratado con tanta
profundidad y suele
permanecer mas cercano a
los temas tabu que a la
discusion abierta. Se trata
de la relacién de las
universidades con los
mercados. Es decir, no
solamente con las empre-
sas privadas, sino con el
Estado como proveedor de
financiamiento, con los
mercados de profesores,
investigadores y estudian-
tes, y con el de la busqueda
de fondos. En este campo,
especialmente, el cambio se

ha convertido en una meta
para las universidades: los
tiempos actuales exigen
adaptaciones que hagan a
las instituciones de
educacion superior
financieramente sustenta-
bles y sanas, es decir, que
les permitan sostener sus
actividades académicas sin
arriesgar su autonomia en
la busqueda de recursos.
La historia de la educacion,
y en particular la de las
universidades, estd jalonada
de momentos en que la
tradicion y la innovacion se
disputan la escena. Como se
ha observado, la superviven-
cia de las instituciones
educativas responde en
buena medida a su capaci-
dad de balancear los
principios que les dan
solidez con la flexibilidad
para transformarse.
Conviene tenerlo presente
en la Argentina actual, en la
que la abundancia de
recursos para educacion
puede oscurecer el hecho
de que las transformaciones
duraderas en las aulas se
producen Unicamente
cuando existen politicas
publicas que, impulsadas
desde el poder, logran
anudar su sentido con
quienes todos los dias, en el
terreno, deben ponerlas en
practica. M
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