Buenos Aires, Argentina

Viernes 26 de diciembre de 2025

OLA LEY,

ANO LXXXIX N.2 242

TOMO LA LEY 2025-F | ISSN 0024-1636 - RNPI 5074180

Director Fulvio G. Santarelli

Expulsion de personas
extranjeras condenadas

El problema en la remision de la
Ley de Migraciones al articulo 1/
de la Ley de Ejecucion de la Pena

Rubén A. Alderete Lobo

Doctor en Derecho. Profesor de grado (UBA) y de posgrado (UBA)
y (UP). Director del Instituto de Estudios Juridicos de Ejecucion
Penal (INEJEP — UP). Integra el Ministerio Publico de la Defensa

de la Nacion, a cargo de la Unidad de Defensa Especializada en
Ejecucion Penal ante la Camara Nacional de Casacion.

Lisi Trejo

Sumario: |. Introduccion. — II. Estado de la cues-
tion en la jurisprudencia. — lll. Nuestra postura.

I. Introduccién

La ley 25.871 de Migraciones (1) contiene una re-
gulacion especifica acerca del extrafiamiento de
personas extranjeras que cumplen condena en
nuestro pais. En este régimen, especialmente
reglado, se indica como y cudndo se debe hacer
efectiva la expulsién. En concreto, el art. 64, inc. a)
de dicha ley, ordena que las expulsiones firmes y
consentidas ordenadas en sede administrativa
“se ejecutaran en forma inmediata” cuando se
hubieran reunido los supuestos establecidos en
los acdpites I y II del art. 17 de la ley 24.660 de
Ejecucion de la Pena. Adicionalmente, la norma
establece que la ejecucién del extrafiamiento
dard por cumplida la pena impuesta(2). De este

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).

(1) Sancionada el 17 de diciembre de 2004 y publicada en
Boletin Oficial el 21 de enero de 2005.

(2) Art. 64, inc. a, de la Ley 256871 “Los actos administrativos
de expulsion firmes y consentidos dictados respecto de extran-
jeros que se encuentren en situacion irregular, se ejecutaran en
forma inmediata cuando se trate de: a) Extranjeros que se en-
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modo la disposicion crea una causal de extincién
de la sancién penal, por cuanto el agotamiento
ocurre por efecto legal y no por el cumplimien-
to material de la pena. Se trata de una disposi-
cién integrante del procedimiento previsto para
la expulsion del pais de una persona extranjera
en situacion irregular, pero que determina con-
secuencias juridicas respecto de la pena y de la
potestad del Estado para hacerla cumplir.

Sin embargo, como puede apreciarse de primera
mano, el Congreso reguld la cuestion utilizando el
problematico recurso de la “remisidn legislativa” al
contenido de otra norma (en este caso, penitencia-
ria). Esta usual forma de proceder legislativamente
suele generar mayores responsabilidades de anali-
sis de sistematizacion cuando la norma a la que se
remite sufre modificaciones de relevancia.

Esto es justamente lo que ocurri6, a partir de la
reforma de la Ley24.660, efectuada a través de la

contraren cumpliendo penas privativas de libertad, cuando se
hubieran cumplido los supuestos establecidos en los acapites
l'y Il del art. 17 de la ley 24.660 que correspondieren para cada
circunstancia. La ejecucion del extranamiento dara por cumpli-
da la pena impuesta originalmente por el Tribunal competente”.
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ley27.375(3). La modificacién trajo un serio un
problema operativo en la materializaciéon de la
disposicién migratoria en estudio. En efecto, una
de sus tantas modificaciones involucré al acapite I
del art. 17, al que la ley migratoria remite para con-
tabilizar el plazo a observar para hacer efectiva la
expulsion. Dicha disposicién estuvo desde su origen
destinada a reglar el plazo de procedencia del régi-
men de salidas transitorias. Ese lapso, que era exclu-
sivamente temporal (la mitad de la condena), ahora
estd vinculado con el acceso al periodo de prueba,
fase especifica del régimen progresivo que implica
un altisimo grado de acatamiento de la disciplina
y cumplimiento de los objetivos del programa de

(3) Sancionada el 5 de julio de 2017 y publicada en Boletin
Oficial el 28 de julio de 2017.
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tratamiento resocializador, ademas de resoluciones
aprobatorias de la autoridad penitenciaria (4).

Como efecto de esa modificacion, varios pronun-
ciamientos comenzaron a rechazar la autorizacion
de expulsiones de personas que no hayan alcanza-
do el periodo de prueba, a pesar de que, como afir-
maremos en este trabajo, hay serias razones para
interpretar que la remision legislativa que hizo la
ley de migraciones en el afio 2005 no puede compa-
tibilizarse con la nueva redaccion de la ley 24.660,
sin alterar toda coherencia sistemadtica y el espiritu
mismo de la disposicién migratoria original.

A los fines del andlisis que proponemos realizar
en esta contribucion, presentaremos, primero,
un relevamiento de la forma en que la jurispru-
dencia de las dos camaras de casacién, con asien-
to en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, viene
dando tratamiento a este complejo asunto, para,
finalmente, ofrecer nuestra posiciéon sobre el
punto y algunas conclusiones.

Il. Estado de la cuestion en la jurisprudencia

Desde la reforma del afio 2017, la totalidad de las
salas de ambas camaras de casacion tuvieron opor-
tunidad de pronunciarse sobre la interpretacion
que debe darse al juego de disposiciones normativas
involucradas.

Las cuestiones que se discutieron fueron esen-
cialmente dos: por un lado, si debe considerarse
incluida o no la remisién legal contenida en el arti-
culo 64 de la Ley de Migraciones al nuevo art. 17 de
la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena, en los casos de
penas impuestas por hechos cometidos después de
la entrada en vigor de la ley 27.375; por otro lado,
si puede esa nueva exigencia aplicarse, incluso, re-
troactivamente en penas por hechos anteriores.

II1. La discusion en la Camara Nacional de Casa-
cion en lo Criminal y Correccional

La Sala 3 fue la primera en pronunciarse sobre el
punto en el caso “Gutiérrez Rivas”(5), con el voto
de los jueces Magarifios y Huarte Petite. Se trataba
de una persona condenada por hechos cometidos
en forma posterior a la ley 27.375.

Los jueces concluyeron que: “..conforme al pro-
pio texto de la ley, es claro que la intencién del legis-
lador al sancionar esta ultima norma ha sido la de
supeditar la ejecucion de la expulsién del extranjero
al cumplimiento de determinados requisitos mini-
mos dentro de la progresividad penitenciaria, los
cuales no han sido alcanzados aun por el condena-
do” y que, en consecuencia, debia exigirse el paso
por el periodo de prueba, por el tiempo establecido
por el art, 17 para cada monto de pena.

(4) Art. 17 de la ley 24.660 (segun ley 27.375): “Para la concesion
de las salidas transitorias o la incorporacion al régimen de semili-
bertad se requiere: |. Estar comprendido en alguno de los siguien-
tes tiempos minimos de ejecucion: a) Penas mayores a diez [10]
anos: un [1] afo desde el ingreso al periodo de prueba. b) Penas
nmayores a cinco [5] anos: seis [6] meses desde el ingreso al perio-
do de prueba. c) Penas menores a cinco [5] afios: desde el ingre-
s0 al periodo de prueba. Il. No tener causa abierta donde interese
su detencion u otra condena pendiente, total o parcialmente”

(5) CNCas. Crim. y Correc, reg. 123/2023, rta. 16/02/2023, TR
LALEY AR/JUR/6491/2023.

Lo llamativo del caso es que el juzgado de ejecu-
cién habia autorizado el extrafiamiento y la cues-
tién fue llevada ante la casacién por recurso del
Ministerio Publico Fiscal. Pero ni en la instancia de
origen ni en la instancia recursiva ninguna de las
partes introdujo la cuestién (6). En rigor, el razona-
miento sorpresivamente utilizado por la sala no ve-
nia siendo aplicado en ninguno de los juzgados de
ejecucion. Ni los propios fiscales requerian el paso
previo por el periodo de prueba para hacer efectiva
la expulsion. Hasta ese momento en el fuero aquella
exigencia no era considerada un obstaculo incluido
en la remisién de la Ley de Migraciones, de modo
que la introduccién oficiosa de esa interpretacion
legal por la Sala 3 repercutié con particular intensi-
dad en la justicia nacional de ejecucion penal, gene-
rando una sucesion de nuevos casos similares.

Con posterioridad, la Sala 1, en “Figueroa Hor-
mazabal” (7), siguid el criterio del fallo “Gutiérrez
Rivas”. Alli el juez Rimondi sostuvo que: “..1a nue-
va redaccién impone necesariamente el ingreso al
periodo de prueba del condenado para el acceso a
las salidas transitorias. Esta norma con sus modifi-
caciones es la que resulta aplicable al caso, ya que
laley27.375 entrd en vigor el 28 de julio de 2017, es
decir; con anterioridad a la condena en ejecucién
e, incluso, antes de la comision de los hechos que
integran la pena tunica...”. El juez Divito manifesto
que coincidia con su voto y el juez Bruzzone que
adheria “a la solucién” adoptada por sus colegas (8).

La ultima de las tres salas en pronunciarse sobre
el asunto fue la Sala 2, en “Quispe Layme” (9). Se
trata de un caso que merece un analisis mas de-
tenido, dado que no se discutié alli unicamente el
alcance de la remision legal, sino también si la ley
era aplicable, incluso, cuando uno de los hechos
fue cometido con anterioridad a la modificacion
de la ley de ejecucién penal (asunto que veremos
mas adelante). Ademas, en concreto en cuanto al
juego del art. 17 de la Ley de Ejecucion de la Pena
con el art. 64 de la Ley de Migraciones, la sala no se
expidié en forma undnime, sino con un importan-
te voto en disidencia.

En primer término, el juez Dias considerd que
la interpretacion gramatical es la principal herra-
mienta con que se cuenta a la hora de llevar ade-
lante la labor hermenéutica de un texto legal; y que
los jueces no pueden sustituir al legislador, sino
que deben aplicar la norma como este la concibid.
En ese marco, para el juez estd claro que: “..del
texto de la ley bajo examen surge que, mediante la
citada reforma y en el &mbito de sus competencias
privativas, el Poder Legislativo resolvid supeditar
la ejecucidn del extrafiamiento al cumplimiento de
determinados requisitos dentro de la progresivi-

(6) La Fiscalia sélo se agravio de que la expulsion se autorice
por la naturaleza del delito cometido y no por no encontrarse
el solicitante en el periodo de prueba. El caso se encuentra en
Queja por REF denegado ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. El criterio de “Gutiérrez Rivas” fue reiterado por la
Sala 3 en “Salgado Luque’, reg. n® 2070/2023, rta. 23/11/2023;
“Salas Flores”, reg. n2 147/24, rta. 20/02/2020, entre otros.

(7) CNCas. Crim. y Correc, reg. 2041/2023, rta. 21/11/2023, TR
LALEY AR/JUR/156860/2023.

(8) La Sala 1 replico el estandar de “Figueroa Hormazabal’,
por ejemplo, en “Quesada Quevedo”, reg. N2 2274/2023, rta.
21/12/2023; “Fleitas Riquelme”, reg. 646/2025, rta. 08/05/2025,
TR LALEY AR/JUR/53925/2025.

(?) CNCas. Crim. y Correc, reg. 1246/2025, rta. 06/08/2025.
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éCuales son los 5 puntos principales de
esta doctrina?

1. La ley 25.871 de Migraciones contiene una
regulacion especifica acerca del extrana-
miento de personas extranjeras que cumplen
condena en nuestro pais. El art. 64, inc. a) de
dicha ley ordena que las expulsiones firmes y
consentidas ordenadas en sede administrati-
va ‘se ejecutaran en forma inmediata’ cuando
se hubieran reunido los supuestos estableci-
dos en los acapites | y Il del art. 17 de la ley
24.660 de Ejecucion de la Pena. La modifica-
cion de esta ultima trajo un serio un problema
operativo en la materializacion de la disposi-
cién migratoria en estudio.

2. El analisis de los pronunciamientos de los
maximos tribunales penales de casacion,
con asiento en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, muestra una abrumadora postura
mayoritaria en considerar que la remision del
art. 64 inc. a) de la Ley de Migraciones debe
adaptarse a la reforma de la Ley de Ejecucion
de la Pena por la ley 27.375 e incluir el transito
por el periodo de prueba como requisito para
autorizar el extrafnamiento.

3. Existen razones de peso para rechazar que
la interpretacion que modifica las condiciones
de procedencia de la expulsion, a partir de la
reforma de la ley 27.375, sea el resultado de
una lectura sistematica coherente del orde-
namiento juridico en su conjunto.

4. Se presenta con particular evidencia que
la interpretacion que postula que la expul-
sion requiere, a partir de 2017, el acceso
previo del expulsado al periodo de prueba
anula en la practica el mecanismo de ex-
pulsion migratorio, contrariando la finalidad
originaria de anticipar el acto al vencimiento
de la pena.

5. Es imprescindible precisar que toda nor-
ma cuyo contenido incida de manera rele-
vante en la modulacion de la intensidad de
la privacion de libertad o a la forma en que
esta se extinguira debe estar alcanzada por
las consecuencias derivadas del principio de
legalidad penal. Por ello las normas que con-
tienen disposiciones especificas que regulen
directamente o incidan sustancialmente en
alguna de esas cuestiones son, por manda-
to constitucional, irretroactivas cuando mas
gravosas, sea cual fuere el cuerpo normativo
en el que se encuentren materialmente con-
tenidas.

¢Donde encontrar mas informacién en li-
nea sobre el tema?

Expulsidn de extranjeros

Boletin tematico de la Escuela de la Defensa
Pudblica (MPD) que relne jurisprudencia na-
cional relevante sobre expulsion de extran-
jeros, antecedentes penales y reunificacion
familiar. Incluye andlisis de la ley y principios
constitucionales.

Aplicacion de la ley de migraciones (N°25.871)

en el proceso de ejecucion de la pena

Informe de la Unidad Fiscal de Ejecucion Pe-
nal con analisis de supuestos, criterios y esta-
disticas sobre extranjeros condenados.


https://repositorio.mpd.gov.ar/jspui/handle/123456789/75
https://www.mpf.gob.ar/ufep/files/2024/06/UFEP_Informe_Extranjeros-C.pdf
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dad penitenciaria, los cuales no fueron alcanzados
aun por el interno”.

Eljuez Morin manifesté que adheria al voto del juez
Dias, mientras que el juez Sarrabayrouse se pronun-
cid a través de una notable disidencia, en la que inter-
preto que el nuevo requisito del art. 17 de la ley 24.660
introducido por la reforma de la ley 27.375, no debe
considerarse incluido en la remision que hizo origi-
nalmente el art. 64 de la Ley de Migraciones en 2005.

En los considerandos de su voto, el juez Sarra-
bayrouse fundé exhaustivamente su posicién di-
vergente. Comenzd por sefialar que en nuestro
ordenamiento hay problemas derivados de: “...re-
formas legislativas atravesadas por la indetermina-
cién y las contradicciones en los textos normativos;
fruto muchas veces de proyectos opuestos y de una
pésima técnica legislativa, cuyas ambigiiedades o
contradicciones resultan dificiles de resolver den-
tro de un modelo de coherencia”. Resalt6 que en el
caso de la reforma a la Ley de Ejecucién de la Pena
una primera incongruencia fue la falta de prevision
legislativa al modificar el art. 17, que no contempld
adecuacion alguna con respecto a la remisién pre-
vista en el art. 64, inc. a, de la ley25.871 y que el
punto es, precisamente, determinar si corresponde
incluir en la remisién a este nuevo texto; o sila au-
sencia de una mencion explicita implica mantener
la interpretacion original del instituto.

En sintesis, su posicién es que, en una interpre-
tacion coherente del instituto, corresponde vin-
cular la efectivizacion de la expulsion (art. 64 de
la ley 25.871) unicamente con el requisito obje-
tivo de cumplimiento de la mitad de la condena
(acdpite I del art. 17 de la ley 24.660, conforme
su redaccidn original).

El juez Sarrabayrouse explicé que se deriva de
la propia ley 25.871 que la facultad del Estado de
expulsar a las personas extranjeras condenadas
que se encuentren en situacién irregular esta uni-
camente sujeta al cumplimiento de los requisitos
objetivos vinculados con el régimen de migracio-
nes y se corresponde con el derecho soberano de
los Estados a determinar quiénes pueden ingresar
y permanecer en su territorio. Y de alli que una
decisién firme de expulsién torne innecesario el
cumplimiento del objetivo resocializador del régi-
men penitenciario. Agregd que esta interpretacion
concuerda con los decretos del poder ejecutivo en
materia migratoria y que, por lo demds, la inteli-
gencia contraria implicaria excluir del régimen de
expulsion a ciertos delitos, pues el art. 56 bis en su
redaccion segun la ley 27.375, impide otorgar “los
beneficios comprendidos en el periodo de prueba
a los condenados” para un extenso catdlogo de
ellos. A su ver, esto demuestra la especialidad del
régimen migratorio y refuerza la concepcién de
que resultaba necesaria una reforma expresa de
la regla en juego (art. 64 de la ley 25.871).

También destacd que considerar incluido en la
remision el requerimiento de acceder al periodo
de prueba implicaria someter la decisién del Es-
tado de expulsar a un extranjero en condiciones
irregulares a la propia voluntad del condenado de
hacer o nolo necesario para incorporarse al perio-
do de prueba y que esto tensiona el concepto de
expulsién como facultad soberana del Estado.

Finalmente insisti6 en que tanto la doctrina
como cierta jurisprudencia viene resaltando el

caracter asistematico cuando no contradicto-
rio de las modificaciones de la ley27.375. Brind6
como ejemplo la ampliacién del grupo de delitos
excluidos de los beneficios del periodo de prueba
(art. 56 bis de la 1ley 24.660), que le vali6 varias de-
claraciones de inconstitucionalidad. Concluy6 que,
en definitiva, dicha reforma legal genera un sin-
numero de problemas interpretativos, porque no
se advirtieron las consecuencias de sus modifica-
ciones con respecto a los distintos institutos y que
ello permite afirmar que el poder legislativo que
reformo el art. 17 no tuvo en cuenta la remision de
laley 25.871.

Este pronunciamiento de la sala 2 en “Quispe
Layme” completa el cuadro de fallos que permite
extraer el criterio de todas las salas de la Cdmara
Nacional de Casacién en lo Criminal y Correccio-
nal sobre el alcance general de la remision de la
Ley de Migraciones al art. 17 de la Ley de Ejecu-
cién de la Pena.

Como adelantamos, la segunda cuestién que se
presento6 alrededor de la interpretacion del art. 17
de la ley24.660, en el ambito de la Camara Na-
cional de Casacién en lo Criminal y Correccional,
consistio en la determinacién de si es posible o no
aplicar el requisito de transito por el periodo de
prueba a quienes ejecutan penas por delitos come-
tidos antes de la entrada en vigor de la ley 27.375.
Es decir, en forma retroactiva.

Sobre el punto, la Sala 1, sent6 su posicidn en los
casos “Barrios Mereles” (10) “Miguel” (11) y “Vera
Ledn” (12), con votos de los jueces Rimondi y Bruz-
zone (13). El nucleo de la solucién que adoptaron se
apoya en afirmar que el art. 64 inc. a) de la Ley de
Migraciones, que remite al art. 17 de la ley 24.660,
es una norma administrativa, de politica migrato-
ria; no penal, que no guarda relacién con la ejecu-
cion de la pena. Por ello entendieron que no rige a
surespecto la prohibicidn de irretroactividad de la
ley penal contemplado en los arts. 2 del Céd. Penal,
9 de la CADH y 15.1 del PIDCyP. También sostuvie-
ron que es una norma de orden publico y que la
expulsién “no es un derecho de la persona” (14),
sino un acto de politica migratoria.

En este caso la posicion de la Sala 1 no fue segui-
da por las restantes salas de la CAmara. A contrario
de este razonamiento, han entendido con acierto
que, con respecto al art. 17 de la ley 24.660 rige ple-
namente el principio de irretroactividad de la ley
penal.

La Sala 2 fall6 sobre este asunto en el caso “Do-
minguez Duarte” (15). Alli, con el voto de los jueces
Dias y Sarrabayrouse se sostuvo que al tratarse de
una condena por hechos cometidos en su totalidad

(10) CNCas. Crim. y Correc, reg. N2 2273/2023, rta.
21/12/2023, TR LALEY AR/JUR/176629/2023.

(1) CNCas. Crim.y Correc,, reg. n® 228/2024, rta. 04/03/2024,
TR LALEY AR/JUR/15188/2024.

(12) CNCas. Crim.y Correc, reg. n? 239/2024, rta. 06/03/2024,
TR LALEY AR/JUR/16927/2024.

(13) El juez Divito se abstuvo de votar en los tres casos, en
funcion del art. 23 del Cod. Proc. Penal. El criterio luego fue reite-
rado por la Sala 1en “Marin Tovar”, reg. n2 991/24, rta. 28/06/2024,
también con votos de los jueces Rimondi y Bruzzone.

(14) Esto con cita en CNCas. Crim. y Correc,, “Gimeénez Gue-
", reg. 1366/2017, rta. 15/12/2017.

(15) CNCas. Crim.y Correc,, reg. n21687/2024, rta. 02/10/2024.

antes de la reforma de la Ley 27.375, debia regir la
redaccidn anterior. El juez Dias explicd, con refe-
rencia de “Romero Cacharane” (CS, Fallos: 327:388)
y jurisprudencia previa de su propia sala (16), que
el principio de legalidad material rige la ejecucién
de la pena, en la medida en que se trata de aplicar
de manera uniforme en todo el pais el contenido
cualitativo de las sanciones, establecido antes de
la comisién del hecho por imperio del principio
de legalidad ejecutiva (art. 18 de la CN). El juez Sa-
rrabayrouse agregé como indudable que, durante
la ejecucién de la pena, la ley aplicable al caso es
la del momento del hecho, salvo que cuando deba
pronunciarse el fallo, o durante su tiempo inter-
medio, hubiera una distinta que sea mds benigna,
en cuyo caso deberd aplicarse esta ultima.

Sin embargo, es preciso apuntar que la Sala 2
matizo, en parte, este estandar en el ya citado caso
“Quispe Layme”, donde la primera cuestién que se
habia discutido, previo a analizar el alcance de la
remision del art. 64 de la ley migratoria al art. 17
delaley24.660, fue cual eralaley aplicable al caso.
La dificultad estuvo dada porque se trataba de una
pena unica, que incluia hechos posteriores a la
ley 27.375, pero también anteriores a ella. Todos
los jueces de la Sala 2 coincidieron en que, en ese
supuesto, la ley aplicable era la correspondiente
al hecho generador de la necesidad de unificacién
prevista en el art. 58 del C4d. Penal (17). Adoptaron
ese criterio a pesar del antecedente “Dominguez
Duarte” y de otros pronunciamientos de esa Sala 2
favorables a la vigencia del principio de irretroac-
tividad de la ley penal en materia de ejecucion de
la pena (18).

Por ultimo, la Sala 3 se expidi6 en contra de la
aplicacidn retroactiva del art. 17 de ley 24.660 re-
formado en el caso “Arce Arce” (19), donde dijo que
la situacién alli planteada no era subsumible en el
estdndar de “Gutiérrez Rivas”, porque los hechos
eran de fecha pretérita a la entrada en vigencia
de la ley 27.375 y, por ende, el caso no debia ser
analizado bajo sus disposiciones, sino bajo el ré-
gimen anterior a la reforma, que era el vigente
al momento de los hechos y que resultaba, segun
la vision sobre el alcance de la remision legal del
art. 64 de la Ley de Migraciones en aquel prece-
dente de Sala, mas favorable al condenado.

Con ello queda presentado el estado general
de las cuestiones vinculadas al art. 17 de la
ley 24.660 en el marco del régimen de extrafia-

(16) CNCas. Crim. y Correc,, “Laime”, reg. n2 1227/2020, rta.
03/06/2020 y “Soria”, reg. n® 3160/2020, rta. 11/11/2020.

(17) Mantuvieron esta posicion con cita en viejos antecedentes
de la Sala en materia de ley aplicable en supuestos de unificacion.
A saber, “Di Consol”, reg. 17726/2018, rta. 28/12/2018 y “Spina”, reg.
1844/2019, rta. el 05/12/2019. Para un andlisis de estos pronuncia-
mientos y de los problemas de aplicacion de la ley en el tiempo
durante la ejecucion de la pena Cfr. ALDERETE LOBO, Rubén A.
“Ambito de aplicacién temporal de la ley de ejecucion penal. Vi-
gencia, irretroactividad y ultraactividad”, Editores del Sur, (2025).

(18) Principalmente, “Lolandez Rodriguez”, reg. 808/2024,
rta. 29/05/2024, donde se trataba del impedimento de acce-
so a la libertad condicional del articulo 14 del Cod. Penal para
determinados delitos, y la Sala dijo que la unificacion no trae
aparejada una “novacion” que conduzca a la aplicacion de la
ley 27375, sino que regia la norma anterior, coincidente con el
momento de comision de uno de los hechos que conforma-
ba el conjunto de delitos que contenia la pena unica.

(19) CNCas. Crim. y Correc,, reg. n2 214/2024, rta. 29/02/2024.



04 | Viernes 26 de diciembre de 2025

miento en la Cdmara Nacional de Casacién en
lo Criminal y Correccional. Seguidamente pre-
sentaremos el panorama en la CAmara Federal
de Casacidn Penal, que también ha tenido ya
un amplio desarrollo en su jurisprudencia so-
bre el tema.

I.2. Los pronunciamientos de la Camara Federal
de Casacion Penal

Como primera impresion, podemos decir que,
por un lado, la casacién federal se pronuncié mas
tempranamente y en mayor cantidad de casos so-
bre la temadtica que su par nacional y, por el otro,
que, en su dmbito, las dos problemadticas que hemos
identificado —el alcance general de la remisién y la
posibilidad de aplicacion retroactiva— aparecieron
préacticamente desde el inicio y mds bien entremez-
cladas. Ello en atencién a que muchas de las causas
de extranjeros expulsados que arriban a ese fuero
federal son por delitos que, en general, suponen
una comisién en mayor cantidad de hechos y/o ex-
tension temporal, como aquellos de la Ley de Estu-
pefacientes o del Cédigo Aduanero, lo que provoca
que los mecanismos de unificacién previstos en el
articulo 58 del Céd. Penal se activen mds frecuente-
mente que en el fuero ordinario.

Por lo demads, veremos que hubo un consenso
general entre los jueces de la Camara Fedearl
de Casacion Penal en considerar al tiempo en
periodo de prueba como un requisito legal del
extrafiamiento para casi todos los casos, con ex-
cepcién de unos pocos pronunciamientos y por
cuestiones procedimentales.

Sin pretender realizar aqui un relevamiento ex-
haustivo, presentamos seguidamente algunos fa-
llos de cada Sala.

La Sala ITI se expreso a favor de la obligatoriedad del
requisito del transito previo por el periodo de prueba
en un supuesto de pena unica que incluia delitos co-
metidos antes de la entrada en vigor de la ley 27.375,
en la causa “Ojeda Avalos”(20). La defensa habia ar-
gumentado que debia aplicarse la versién anterior
y “mas benigna” de la Ley 24.660, que solo exigia el
cumplimiento de la mitad de la pena. Sin embargo, la
Sala Il rechazd esta postura al declarar inadmisible el
recurso. Los jueces Riggi y Borinsky sostuvieron que,
dado que uno de los delitos que componian la pena
Unica acaecio bajo el régimen posterior a la ley 27.375,
debia requerirse el transito por el periodo de prueba
y que no se habia demostrado error en la interpreta-
cién del a quo, que habia exigido el tiempo minimo de
ejecucion en periodo de prueba (21).

Tiempo después, en “Simbrén Zotelo” (22), caso
en el que los hechos eran en su totalidad poste-
riores a la ley 27.375, los jueces Slokar, Hornos y
Carbajo coincidieron en que el razonamiento era
“una correcta interpretacion del derecho vigente”,
y que los agravios de la defensa solo eran “una opi-
nioén diversa sobre la cuestion” (23).

(20) CFed. Cas. Penal, reg. n® 945/2022, rta. 06/07/2022, TR
LALEY AR/JUR/89520/2022

(21) En minoria, el juez Gemignani voto por habilitar el tra-
mite del recurso, en lugar de la inadmisibilidad decretada por
sus colegas.

(22) CFed. Cas. Penal, reg. 1219/2023, rta. 12/12/2023, TR LA-
LEY AR/JUR/170427/2023.

(23) El criterio fue convalidado en “Espinola Martinez” (reg.

La Sala IV adopt6 el mismo criterio, tanto con
respecto al alcance de la reforma como en re-
lacién con la ley aplicable en situacién de penas
Unicas. Sobre lo primero, en el caso “Nieto Cu-
cho” (24), cuya pena correspondia a un hecho del
2019, el juez Hornos afirmo, en esencia, que cabia
entender que las exigencias legales para el extra-
flamiento han variado con la ley 27.375 y que esta
“prescribe como requisito ingresar al periodo de
prueba”. Los jueces Carbajo y Borinsky adhirieron
a estos fundamentos (25).

Asimismo, en “Pérez Rayme” (26), en una unifi-
cacion de penas que incluia hechos anteriores y
uno posterior a la ley 27.375, la Sala decidi6 apli-
car igualmente el art. 17 ulterior a dicha reforma.
El juez Carbajo dijo que el ilicito cometido ya en
vigencia de la nueva ley determinaba que esta sea
la aplicable y que, por ende, la resolucion que re-
chazg el extrafiamiento porque la persona no es-
taba en periodo de prueba era fundada. También
afirmé que la discordancia con esta interpretacién
normativa resultaba insuficiente y que el recu-
rrente no desarrollaba fundadamente el error en
los términos del art. 456 del Céd. Proc. Penal. El
juez Borinsky manifesté coincidir con ello y se pro-
nuncié en similar sentido (27).

Mientras tanto, la Sala I, en “Wang” (28), un caso
en el que los hechos delictivos fueron enteramen-
te posteriores a la ley27.375, el juez Petrone se
pronuncid por la inadmisibilidad, pero realizé un
desarrollo mayor sobre el fondo del asunto. Dijo
que la defensa no explicaba “...por qué, frente a la
remision explicita de ley 25.871 —en su art. 64— a
los acépites I y II del art. 17 de la ley24.660, co-
rresponde soslayar la condicién contenida en esta
normativa y, en cambio, aplicar al caso, como
pauta temporal, la mitad de la condena”. Agregé
que: “..la remision [del art. 64 de la Ley de Migra-
ciones] encuentra su origen en la determinacién
expresa del legislador al momento de la elabora-
cion de la norma, y que la regla en materia de in-
terpretacion de las leyes es dar pleno efecto a la
intencion del legislador (cfr. Fallos: 302:973) y la
primera fuente para determinar esa voluntad es
la letra de la ley (cfr. Fallos: 299:167)”. Finalmen-
te, afirmé que: “..la inconsecuencia o la falta de
prevision jamés se supone en el legislador..” y
que: “..las partes proponen se soslaye la aplica-
cién de una prevision legal sin dar motivos sufi-
cientes ni satisfactorios para tal proceder”. El juez
Barroetaveiia adhirio a su voto (29).

n? 986/2022, rta. 08/07/2022) para un caso cuyo delito habia
sido cometido con posterioridad a la reforma (noviembre de
2019). Nuevamente, la Sala lll, con el voto principal del juez Bo-
rinsky, al que adhirieron los jueces Riggi y Gemignani, declard
inadmisible el recurso.

(24) CFed. Cas. Penal, reg. n? 1792/20224, rta. 27/12/2022,
TR LALEY AR/JUR/185383/2022.

(25) Con idéntica integracion, esta posicion de la Sala IV
fue ratificada en “Tantalean Salazar”, reg. n® 585/20234, rta.
11/05/2023.

(26) CFed. Cas. Penal, reg. n® 79/254, rta. 26/02/2025.

(27) El juez Hornos voté en disidencia por dar tramite al re-
curso de casacion.

(28) CFed. Cas. Penal, reg. n? 1500/22, rta. 06/12/2022.

(29) Sin este desarrollo argumental, el juez Petrone adoptd
una posicion similar al adherir al primer voto de la jueza Figue-
roa en “Ortega’, reg. N2 169/2022, rta. 29/09/2022. Alli habia
dicho que “las discrepancias valorativas™ del impugnante, no
demostraban arbitrariedad, graves defectos del pronuncia-

Luego, en “Pistilli Gonzalez” (30), la Sala I aplicd
su estandar a un supuesto de unificacién de conde-
nas, en el que el ultimo de los hechos ya habia sido
cometido en vigencia de la ley 27.375. Con voto del
juez Petrone, al que adhirieron los jueces Barroe-
tavefia y Mahiques.

El criterio general de la Sala I, acerca del alcance
de la remision legal en cuestién, fue mds reciente-
mente ratificado en “Avalos Fretes” (31), y “Cdceres
Ramirez” (32), ambas causas por hechos posterio-
res a la ley27.375. Alli el juez Barroetavefia dijo
que: “debe estarse a los requisitos legales previs-
tos para el instituto en trato, respetuosos del legiti-
mo interés punitivo reservado al Poder Judicial de
esta Republica para el control del cumplimiento de
la pena”. El razonamiento fue acompafiado por el
juez Mahiques, con remision al caso “Romero Bo-
gari” de la Sala II, —que veremos enseguida— y
conformando asila mayoria para declarar inadmi-
sible el recurso de la defensa (33).

Finalmente, la Sala II tuvo que resolver en el 2022
en el caso de una condena por almacenamiento de
estupefacientes cuyos hechos eran posteriores a la
ley 27.375. pero que presentaba la particularidad de
que el fiscal ante la instancia de casacién se habia
manifestado a favor de conceder el extrafiamiento.
En razén de ello, la jueza Ledesma, y luego el juez
Yacobucci, entendieron que, en virtud del principio
acusatorio, no podian convalidar el rechazo del tri-
bunal de origen y debian, en cambio, pronunciarse
a favor del recurso de la defensa. Asi lo resolvieron,
ordenando la autorizacion del extrafiamiento. Se
trata del fallo “Romero Bogari” (34). El juez Mahi-
ques, expreso, en disidencia, que la opinién fiscal
no podia ser de ningan modo decisiva puesto que,
a su ver, no superaba el test de logicidad y razonabi-
lidad (35). Curiosamente, en “Ramirez Zelaya” (36),
causa conexa a “Romero Bogari”, no habia dictamen
fiscal a favor del recurso de la defensa y alli el juez
Barroetavefia acompafi6 el voto del juez Mahiques,
que habia sostenido que el rechazo del extrafia-
miento era “el resultado de un criterioso analisis”,
ya que, al no estar el condenado en periodo de prue-
ba, segun las previsiones del nuevo texto legal, no
podian tenerse por cumplidos los presupuestos de
procedencia del extrafiamiento.

Maés cercano en el tiempo y sin la cuestidn del
principio acusatorio involucrada, en el caso “Ra-
mirez” (37),la Sala II declaré inadmisible el recurso
de la defensa en un supuesto de hechos posterio-
res a la ley 27.375, donde el motivo de rechazo fue

miento o alguna cuestion federal.

(30) CFed. Cas. Penal, reg. n2 1099/2204, rta. 17/09/2024.

(31) CFed. Cas. Penal, reg. 70/2025, rta. 11/03/2025, TR LA-
LEY AR/JUR/20878/2025.

(382) CFed. Cas. Penal, reg. 71/2025, rta. 11/03/2025.

(383) En ambos casos, con disidencia del juez Slokar, que
votd por habilitar el tramite del recurso de casacion segun el
art. 465 del Cod. Proc. Penal.

(34) CFed. Cas. Penal, reg. n%1048/2022, rta. 23/08/2022.

(85) También se presentd un planteo de principio acusatorio
en el caso “Wang” de la Sala | ya citado. Solo que alli se rechazd
el agravio sin mas. En su voto, el juez Petrone sostuvo que “el
control de logicidad y razonabilidad de las valoraciones efec-
tuadas por el representante del Ministerio Publico Fiscal siempre
se encuentra en cabeza del juez, por lo que ante una pretension
arbitraria puede sin impedimento alguno ejercer tal inspeccion”

(386) CFed. Cas. Penal, reg. n? 756/2022, rta. 23/06/2022.

(387) CFed. Cas. Penal, reg. n21569/2024, rta. 05/12/2024.
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la falta de incorporacion al periodo de prueba.
Alli, el juez Slokar dijo que el pronunciamiento
censurado habia sido sustentado razonablemente
y el recurso solo evidenciaba una opinién diver-
sa. A su solucién adhirieron el juez Yacobucci y la
jueza Ledesma, quien manifest6 que optaba por
ello “ante la ausencia de nuevos argumentos de la
defensa que permitan rebatir los presupuestos le-
gales analizados en la decisién impugnada”.

En cuanto a la cuestion del régimen legal aplica-
ble, en relaciéon con el momento de comision de los
hechos, es ineludible hacer referencia al caso de
la Sala II “Alvarez de Paula, Leén” (38). Alli voto,
en primer orden, el juez Yacobucci, quien afirmé
que correspondia aplicar la regulacion previa a la
ley 27.375, ya que era la ley vigente al momento
del primer hecho por los cuales se recibid repro-
che penal y que, ademas, resultaba ser la ley penal
mads benigna para el condenado. Argumenté que:
“no resulta posible aplicar parcialmente dos regi-
menes distintos de ejecucién de pena, dado que el
tratamiento penitenciario no puede escindirse en
funcién de las diversas condenas unificadas” (39).
La jueza Ledesma expresd que en el caso se veri-
ficaba una infraccién al principio acusatorio en el
origen, ya que el Tribunal habia rechazado el ex-
trafiamiento pese a un dictamen fiscal positivo y
sostuvo que esa circunstancia resultaba dirimente
para resolver el caso. Sin embargo, a fin de alcan-
zar la mayoria requerida en el acuerdo, adhirié a
los fundamentos y solucién del juez Yacobucci, por
ser la postura mds acorde con su criterio. El juez
Mahiques, conteste con su postura —que ya Vi-
mos—, voto en disidencia por rechazar el recurso.

Es importante apuntar que este caso llegé a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y obtuvo
dictamen del Procurador General de la Nacion in-
terino, que se expresoé tanto acerca de la ley apli-
cable en supuestos de unificacién como acerca del
alcance de la remision legal al art. 17 en si misma.
Sobre lo primero, afirmé que la Sala II: “adoptd
una interpretacion insensata del derecho vigente,
segun la cual éste premiaria la comisién de un de-
lito anterior con la inmunidad frente a una even-
tual agravacion legislativa para la comision de uno
posterior. Es que el razonamiento seguido por el a
quo provocaria que quien cometiera un delito des-
pués de la entrada en vigor de la ley 27.375 —que
agravo las condiciones de ejecucion de la pena pri-
vativa de la libertad— resultara por ello inmune a
la agravacion dispuesta por la ley vigente, creando
de ese modo una ventaja punitiva frente a quien
habiendo cometido recientemente otro por el que
aun cumplia pena, cometiera el mismo delito sin
haber llevado a cabo otro antes”.

Sobre lo segundo, el Procurador dijo que la in-
terpretaciéon que proponia la defensa, consisten-
te en entender que la remisién de la ley 25.871
al art. 17 de la ley 24.660 debia leerse siempre
referida a la redaccién original de esa disposi-
cién: “..no so6lo desatiende que, si el legislador
hubiera querido modificar unicamente el régi-
men de ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad, pero no asi la ley 25.871, lo hubiera dejado
expresamente previsto, sino que desconoce, asi-
mismo, la ratio legis de esa remisién, que no es

(38) CFed. Cas. Penal, reg. n2132/2022, rta17/03/2022.
(39) Con cita de “Rodriguez Catalan”, reg. n® 1867/2020, rta.
12/11/2020.

otra, a mi juicio, que condicionar también la con-
cesion del beneficio del extrafiamiento a que el
condenado hubiese alcanzado previamente los
mismos avances en el tratamiento resocializador
que habilitarian el otorgamiento de las salidas
transitorias o su incorporacion al régimen de se-
milibertad” (40). Finalmente, el maximo tribunal
no se expidio sobre el fondo del asunto, dado que
declaré inoficioso expedirse porque la causa “se
ha tornado abstracta” (41).

lll. Nuestra postura

El andlisis de los pronunciamientos de los maxi-
mos tribunales penales de casacién, con asiento
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mues-
tra una abrumadora postura mayoritaria en
considerar que la remision del art. 64 inc. a) de
la Ley de Migraciones debe adaptarse a la re-
forma de la Ley de Ejecucién de la Pena por la
ley 27.375 e incluir el trdnsito por el periodo de
prueba como requisito para autorizar el extra-
fiamiento.

A nosotros nos parece que hay razones de peso
para rechazar que la interpretacién que modifica
las condiciones de procedencia de la expulsién a
partir de la reforma de la ley 27.375 sea el resulta-
do de una lectura sistemdtica coherente del orde-
namiento juridico en su conjunto.

El art. 64 de laley 25.871 tuvo un fin practico espe-
cifico: anticipar la expulsion respecto de cualquier
posibilidad de soltura, privilegiando el interés esta-
tal en materia migratoria por sobre la ejecucién in-
tegra de la pena. La remision original al art. 17 de la
ley 24.660 se hizo unicamente con esa finalidad, es
decir, fijar un estandar temporal minimo (la mitad
de la pena) como primera oportunidad de egreso
(salidas transitorias), y no para someter la expul-
sién a la conditio sine qua non de haber transitado
todo el régimen de progresividad penitenciaria.

En este sentido, se advierte un claro alcance
limitado de la remisidn del texto original en la
ley migratoria, donde el legislador no escogi6 los
apartados que contemplaban la situacién peni-
tenciaria, calificaciones de conducta, dictdmenes
técnicos o la incorporacién al periodo de prueba,
sino exclusivamente al requisito temporal y la au-
sencia de procesos pendientes. Ello demuestra la
decisién deliberada de desvincular la expulsién
del régimen progresivo y de cualquier valoracién
resocializadora.

Como la decisién estatal de expulsar se plasma
en un acto administrativo firme que asilo dispone,
en el entendimiento de que no habra reinsercién
social en nuestro pais, sujetar luego el extrafia-
miento a los avances en el tratamiento peniten-
ciario genera una incongruencia manifiesta en la
aplicacién de la medida migratoria que el mismo
Estado disefi¢ y aplicé. La operatividad de aquella
expulsion estaria condiciondndose a un proceso
de reinsercion que ya se considero irrelevante por
razones migratorias.

Es facil advertir que la reforma endurecié el
art. 17 de la ley24.660 por razones estricta-

(40) Procuracion General de la Nacion, dictamen en Expte.
rotulado CFP 9806/2018/TO1/12/1/1/RH2, del 16/09/2022.
(41) CS, CFP 9806/2018/TO1/12/1/1/RH2, rta. 29/05/2025.

mente penitenciarias vinculadas con las salidas
transitorias (42), y que esa modificacion se in-
trodujo sin revisar las normas de remisiéon que
interactuaban con ella; en particular el art. 64,
inc. a, de la ley25.871. Se trata de dos esferas
de politica publica distintas (penitenciaria vs.
migratoria) que tienden a entrar en conflicto,
cuya coordinacion debia, por esa misma razon,
cuidarse especialmente al momento de legislar.

El fenémeno no es extrafio en Argentina, en es-
pecial cuando se trata de modificaciones al régi-
men de ejecucidon penal. Sobran ejemplos de falta
de sistematicidad, incluso en disposiciones de un
mismo ordenamiento. Recordemos que en 2004 el
legislador modifico el art. 13 del C4d. Penal exten-
diendo el plazo de duracién de la libertad condi-
cional en supuestos de penas perpetuas de cinco a
diez afios (43), y no fue capaz de adecuar el art. 16
del mismo Cédigo, para hacerlo consistente, pues
dejo alli la referencia a los cinco afios que se au-
mentaban por decision legislativa dos articulos
mads atrds. También vale recordar que en la misma
reforma de la ley 27.375, el legislador decidié (lite-
ralmente) “cortar y pegar” el contenido del art. 42
del decreto 396/1999, en el art. 28 de la ley 24.660,
dejando la parte que se refiere al informe del Con-
sejo Correccional “basado en lo dispuesto en el
articulo anterior”. En el decreto esta referencia al
“articulo anterior” tenia sentido porque el informe
estaba en el art. 41. Pero ahora, todo el contenido
se volcd en el mismo nuevo art. 28 de la Ley 24.660,
de modo que no hay “articulo anterior” alguno al
que remitirse, todo se encuentra en la misma nor-
ma. O cuando se introduce como obstaculos a los
beneficios penitenciarios estar condenado por
alguno de los delitos de la ley 23.737 “o0 1a que en
el futuro la reemplace”, sin que se pueda siquiera
conjeturar el contenido que tendria esa eventual
ley y si las figuras actualmente incluidas también
se encontrarian tipificadas y en el mismo articula-
do. Se trata de claros ejemplos de la imprudencia,
insensatez y falta de sistematicidad con que se le-
gisla sobre la ejecucién de la pena en Argentina.

Sin embargo, la mejor doctrina no le carga total-
mente al poder legislativo esa responsabilidad de
coherencia, sino que la pone en cabeza de quienes
deben aplicar e interpretar el derecho en los casos
concretos. Sebastidn Soler explicaba con claridad
que la necesidad de sistematizacion de las leyes de-
riva de la usual presentacién desordenada de los
preceptos juridicos. Las disposiciones que emanan
del Congreso no son una construccién doctrinaria,
sino un cuerpo de leyes que son dictadas por ne-
cesidades coyunturales o impuestas sin mayores

(42) Basta como muestra confrontar las expresiones del
diputado autor del proyecto original y principal impulsor de
la reforma, quien en la primera reunion de tratamiento en
recinto justificaba el sentido de la reforma: “porque hay un
reclamo constante y reiterado de la ciudadania en el sentido
de cerrar la puerta giratoria” y porque “vemos que muchisi-
mos delincuentes que cumplen sus condenas y a la mitad
de ellas obtienen los beneficios de las salidas transitorias o
de la utilizacion del réegimen de semilibertad, terminan come-
tiendo delitos cuando deberian estar cumpliendo sus penas”.
[Cfr. Camara de Diputados de la Nacion, Reunion No. 21 - 20a.
Sesion, Sesion Ordinaria (Especial) celebrada el 23/11/2016.
Libertad condicional y ejecucion penal, 3805-D-2016 - 4829-
D-2016 - 7420-D-2016].

(43) Ley 25892, sancionada el 5 de mayo de 2004 y publi-
cada en el Boletin Oficial el 26 de mayo de 2004.
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contemplaciones de acuerdo con planes politicos.
Quienes deciden son casi siempre las exigencias de
la realidad politica y social. Y esas exigencias en si
mismas se presentan cuando se presentan; no es-
peran un turno, no guardan un ritmo o un método
que permitan ir dando forma juridica sistemadtica a
los preceptos con los cuales se entiende responder
a sus demandas. Ese proceso histérico desordena
y desarticula el sistema al cual todo orden juridico
estd sometido. La funcién organizadora y estructu-
rante de esos materiales es la tarea especifica de
la ciencia juridica que consiste en la constante re-
construccion sistemdtica y unificada del derecho
vigente; en su presentacion como sistema, posibili-
tando asi su comprension libre de contradicciones
internas. El legislador se desentiende de la articu-
lacién de la ley dentro del sistema total. Esa tarea
incumbe a la dogmatica (44).

Es asi como se presenta con particular evidencia
que la interpretacion que postula que la expulsién
requiere, a partir de 2017, el acceso previo del ex-
pulsado al periodo de prueba anula en la practica
el mecanismo de expulsién migratorio, contra-
riando la finalidad originaria de anticipar el acto
al vencimiento de la pena.

El ejercicio del poder migratorio queda de esta
manera sujeto a un proceso resocializador que
no guarda ninguna relacion con aspecto alguno
de esa politica y el condenado podria, ademas
facilmente, eludir su expulsion negdndose a in-
gresar al periodo de prueba, para luego solicitar
la libertad condicional, frustrando asi el interés
estatal en efectivizar la expulsion.

Frente a estas deficiencias, corresponde al in-
térprete armonizar ambas normas de modo de
mantener la validez del mecanismo migratorio.
La hermenéutica correcta exige entender que
el art. 64 de la ley25.871, sigue remitiendo uni-
camente al plazo temporal objetivo que tenia el
art. 17 cuando se sancion6 la norma migratoria,
y no al requisito del periodo de prueba que se
sanciond posteriormente, sobre la base de nece-
sidades exclusivamente vinculadas con la politica
penitenciaria.

Pero pese a los numerosos cuestionamientos
que, con acierto, se han planteado ante los tri-
bunales con estas objeciones, vimos que la juris-
prudencia mayoritariamente ha convalidado la
tesis contraria. Al momento en que se desarrolla
este articulo, hay varios casos recurridos ante
la Corte Suprema y el TS] de la CABA esperando
una definicién sobre el complejo problema pre-
sentado.

En consecuencia, el escenario actual reconoce
que esta reforma implicé también una modifi-
cacion de las condiciones de procedencia de la
expulsion, lo que desarticula el caracter casi au-
tomatico que tenia la expulsion anticipada que
se ve ahora limitado de forma severa. En mu-
chos supuestos los extranjeros deberdn cumplir
la totalidad de la condena para recién entonces
ser pasibles de la expulsién decretada.

Resta dedicar unas lineas, para el caso de que no

se compartiese lo expuesto sobre el alcance de esta

(44) Cfr. SOLER, Sebastian, “La interpretacion de la ley”, Ed.
Ariel, Barcelona, 1962, ps. 172-173.

remision legal al art. 17 de la Ley de Ejecucion de
la Pena, a la llamativa aplicacion retroactiva que
los tribunales vienen realizando dentro de este es-
cenario de asimetria normativa. Es imprescindible
precisar que toda norma cuyo contenido incida de
manera relevante en la modulacién de la inten-
sidad de la privacion de libertad o a la forma en
que esta se extinguird, debe estar alcanzada por
las consecuencias derivadas del principio de le-
galidad penal. Precisamente, la sefial que permite
diferenciar a una norma con incidencia penal de
una meramente administrativa es su impacto en
la pena en los aspectos indicados. Toda disposicién
que directa o indirectamente condicione de mane-
ra sustancial la ejecucién de la sancién y sus con-
tornos es una norma que, por su propia naturaleza
0 por sus consecuencias, debe ser considerada una
norma penal.

Por ello las normas que contienen disposiciones
especificas que regulen directamente o incidan
sustancialmente en alguna de esas cuestiones, son
por mandato constitucional, irretroactivas cuando
son mds gravosas, sea cual fuere el cuerpo norma-
tivo en el que se encuentren materialmente con-
tenidas.

En el caso del art. 64 de la Ley de Migraciones, en
virtud de las consecuencias inmediatas y mediatas
que prevé esta norma, es claro que la aplicacién
de esta disposicién tiene un impacto directo en la
pena que viene ejecutando la persona condena-
da, dado que, en forma inmediata, significa que
dejara de cumplir esta pena en cdrcel antes de su
culminacién por vencimiento y, en cambio, serd
expulsada del pais. En segundo orden, e incluso
mds importante, dicho articulo regula, justamen-
te, una forma de extincion de la pena, cuando dis-
pone que: “..la ejecucion del extrafiamiento dara
por cumplida la pena impuesta...”. De alli que es
claramente errado el razonamiento que vimos en
algunos pronunciamientos analizados que sostie-
nen que el mencionado articulo no quedaria al-
canzado por el principio de legalidad por ser una
norma de “tipo administrativo” y que no esta en el
Codigo Penal.

Por otra parte, el “caracter de orden publico”
al que se hizo referencia en algunas de las reso-
luciones expuestas, carece de relevancia alguna
cuando se trata del alcance del mencionado man-
dato constitucional de legalidad. A su respecto,
lo Unico determinante es que el juego normativo
entre el art. 64 de la ley 25.871 y el art. 17 de la
ley 24.660 incide en la ejecucidn de la pena y en
su forma de extincién. Igualmente, irrelevante
es, a los efectos de evaluar la autorizacién del
extrafiamiento, preguntarse si la persona tiene o
no “un derecho” a “pedir que el Estado lo expul-
se”, cuando en los casos que llegan a la justicia
de ejecucion de la pena la decision de expulsion,
que corresponde exclusivamente a la autoridad
migratoria, ya fue adoptada y, en general, supero
la instancia de control judicial en el fuero con-
tencioso administrativo (estd firme). Por ello, la
decision estatal de expulsién en si no es lo que
constituye el objeto de las incidencias de auto-
rizacién de extrafiamiento, que se vinculan mas
bien con el momento de hacer efectiva esa dis-
posicidn.

Finalmente, también se argumenté que la ejecu-
cion del extrafiamiento no opera de pleno derecho
con el mero acto de expulsion, sino recién con el

cumplimiento de la prohibicién de regreso —que
en algunos casos es permanente—, con lo cual no
tendria efecto en la pena. Sin embargo, aun de
concederse que el “extrafiamiento” se perfeccio-
na o se termina de ejecutar en sus efectos recién
cuando transcurre el tiempo de condena sin que
la persona viole la prohibicién de regreso, lo cierto
es que igualmente se estd impidiendo que se ac-
tive la forma de extincién de la pena prevista en
el articulo 64 inc. a) de la Ley de Migraciones; al
aplicar retroactivamente el requisito del periodo
de prueba, se estd evitando la ejecucidon inmediata
de la expulsién y, con ello, la posibilidad de vol-
ver operativa dicha forma de extincién de la pena.
En definitiva, la consecuencia juridica penal sigue
siendo parte de la manda legal, aunque sea de ma-
nera mediata.

A modo de cierre, corresponde enfatizar que la
solucion del problema no puede buscarse en una
lectura acritica o meramente acumulativa de re-
formas legislativas parciales, sino en una recons-
truccion sistemdtica que respete tanto la finalidad
especifica de cada norma como los limites consti-
tucionales que rigen toda intervencidn estatal en
materia penal. Interpretar que la reforma de la ley
de ejecucion penal alterd, por via indirecta y sin
prevision expresa, el régimen del extrafiamien-
to migratorio implica desnaturalizar la ratio del
art. 64 de la ley 25.871. Frente a un escenario nor-
mativo fragmentado y a una jurisprudencia ma-
yoritariamente orientada en sentido contrario, la
tarea del intérprete —y, en ultima instancia, de los
tribunales superiores— debe orientarse a restituir
coherencia al sistema, evitando que deficiencias
de técnica legislativa y descoordinaciones de di-
sefio terminen erosionando la vigencia de politi-
cas publicas decididas por el drgano competente
y también garantias bésicas de los sujetos pasivos
del poder estatal en todas sus variantes. Solo asi
serd posible preservar, al mismo tiempo, la funcio-
nalidad del mecanismo migratorio disefiado por el
poder legislativo y la vigencia efectiva de los prin-
cipios constitucionales que gobiernan la ejecucién
de la pena.

Cita on line: TR LA LEY AR/DOC/3236/2025
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I. Introduccién

Dentro de las modificaciones propiciadas respec-
to del Titulo I de la Ley 20.744 de Contrato de Traba-
jo (LCT) (t.0. 1976) y sus modificatorias, dedicado a
las Disposiciones Generales, se incluye la del art. 2°.

Si bien el postulado general en materia de com-
patibilidad previsto en su primer pdarrafo se
mantiene intacto, el proyecto pretende introdu-
cir variaciones en algunos incisos que determi-
narian la inaplicabilidad de la LCT.

El texto del articulo2° es sustituido por el si-
guiente:

“La vigencia de esta ley quedard condicionada a
que la aplicacion de sus disposiciones resulte com-
patible con la naturaleza y modalidades de la ac-
tividad de que se trate y con el especifico régimen
juridico a que se halle sujeta. Las disposiciones de
esta ley no serdn aplicables:

a) a los dependientes de la Administracion Pu-
blica nacional, provincial, de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires o municipal, excepto que por acto
expreso se los incluya en la misma o en el régimen
de las convenciones colectivas de trabajo;

b) al personal de casas particulares, con la sola
excepcion de aquellas normas que el régimen de la
Ley N° 26.844 expresamente declare aplicables;

¢) a los trabajadores agrarios, sin perjuicio de
que las disposiciones de la presente ley serdn de
aplicacion supletoria en todo lo que resulte compa-
tible no se oponga a la naturaleza y modalidades
propias del Régimen Nacional de Trabajo Agrario;

d) a las contrataciones de obra, servicios, agen-
cia, transporte, flete y todas las reguladas en el Co-
digo Civil y Comercial de la Nacion;

e) a los trabajadores independientes y sus cola-
boradores en los términos del articulo 97 de la Ley
N°27.742;

f) a los trabajadores independientes de platafor-
mas digitales conforme la regulacion especifica.”

Observamos que varias de las modificaciones
que realmente eran necesarias en el texto del
art. 2° de la LCT, en las que no vamos a ahondar
ahora (1), no se han formulado. En cambio, propo-
ne introducir las que a continuacién examinamos.

Aclaramos al lector que, por razones de breve-
dad, no nos detendremos en los incisos del art. 2°
que se mantendrian inalterables; solo incursiona-
remos en aquellos en los que se introducirian va-
riaciones.

Il. Incisos modificados
[11. Personal de casas particulares (inciso b)

En este supuesto la modificacién incorporada
altera radicalmente la regla prevista en la nor-
ma que la precedia.

En esta ocasidn, lisa y llanamente, se converti-
ria a un estatuto abierto en otro, “cerrado”.

La experiencia cientifica revela que en el intrinca-
do mundo de las relaciones de complementariedad
entre la ley general y las leyes especiales el art. 2°
dela LCT es una norma a la cual permanentemente
se “echa mano”, pero no se asume a su respecto la
modificacién integral que requiere y que supone la
necesaria reposicién de su primer parrafo (2), que
le fue rebanado en 1976 por la ley21.297, en tan-
to, en general, la norma continda interpretdndose
como si ese parrafo estuviese presente.

Muy brevemente recordamos con Guisado, que
a fin de resolver los conflictos que se suscitan a
raiz de la articulacion de la LCT con los estatutos
profesionales, sean “abiertos” o “cerrados”, segun
den cabida o no a la aplicabilidad de la LCT, desde

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).

(1) Al respecto puede verse LITTERIO, Liliana Hebe, en GUI-
SADO - LITTERIO, directores, “Modernizacion laboral y promo-
cion del empleo registrado”, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2024,
p. 76y ss.

(2) Aquel que decia que: “En los casos de actividades regladas
por estatutos o regimenes particulares, leyes generales y/o es-
peciales, las disposiciones de esta ley seran aplicables cuando
contemplen situaciones no previstas en aquéllos o consagren
beneficios superiores a los establecidos por los mismos, consi-
deréndose en particular cada instituto del derecho del trabajo’”.

sus origenes el art. 2° de este cuerpo normativo es-
tablecié una “norma de colision”.

Coincidimos con el autor en que de acuerdo con
el primer parrafo del art. 2° de la LCT, en su redac-
cién actual, que es la que le otorgd la ley 21.297,
mantuvo la Ley Bases y conserva el proyecto en
estudio, previo juicio de compatibilidad; 1as nor-
mas de la LCT resultan aplicables a las activida-
des regidas por estatutos “abiertos”, tanto cuando
contemplan situaciones no previstas en ellos como
cuando consagran beneficios superiores. De tal
manera, la ley 21.297 no parece haber alterado la
“norma de colision” establecida en el texto origi-
nario de la LCT antes referenciado.

Aclaramos que, como lo hace notar Guisado, estas
reglas eran y contintuan siendo totalmente validas
en tanto y en cuanto se trate de estatutos anteriores
ala LCT. Si es posterior deberd examinarse si aquel
contiene alguna “norma de colisiéon” y, en caso afir-
mativo, debe estarse a esa directiva. A falta de nor-
ma de colisién que establezca otra solucién en las
actividades reguladas por un estatuto posterior a la
LCT, las normas de esta ultima solo resultan aplica-
bles (previo juicio de compatibilidad) a las institu-
ciones no reguladas por la normativa especial. En
cambio, en los aspectos contemplados por ambos
regimenes debe prevalecer el del estatuto, pues se
debe entender que rige el principio que otorga pri-
macia a la ley posterior y especial (3).

Recordemos que previamente a la actual refor-
ma, haciendo uso de una técnica legislativa inade-
cuada, el art. 2° estableci6 que las disposiciones de
la LCT no eran aplicables al personal de casas par-
ticulares, pero si lo eran en todo lo que resultara
compatible y no se opusiese a la naturaleza y mo-
dalidades propias del régimen especifico o cuando
asi se lo dispusiera expresamente (inc. b).

Esto habria de cambiar de acuerdo con el tex-
to del actual proyecto de modernizacion laboral.
Ahora, segun el enunciado general del art. 2°: “Las
disposiciones de esta ley no serdn aplicables: ... in-
ciso b) al personal de casas particulares, con la
sola excepcion de aquellas normas que el régimen

(3) GUISADO, Héctor César, en el “Tratado de Derecho del
Trabajo”, ACKERMAN, Mario (director), Rubinzal-Culzoni Edit,
Santa Fe, 2014, T. |, ps. 770/771, explica dichas interpretaciones.
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de la Ley 26.844 expresamente declare aplicables™.
Decididamente, con esta redaccion la técnica le-
gislativa ha mejorado respecto de la redaccion de
este inciso, pero no asi su contenido.

En efecto, de la simple lectura del renovado inciso
b) del art. 2°, resulta clarisimo que el estatuto del per-
sonal de casas particulares introduciria una norma
expresa de colision que implica la conversién de ese
estatuto “abierto” en un estatuto “cerrado” (de los
que casi no hay), respecto del cual la aplicabilidad
de las normas de la LCT es sumamente restrictiva.
Es decir, estd condicionada a que el régimen especial
declare expresamente aplicable una disposicion de
la LCT, como ocurre con las siguientes normas del
estatuto que contienen tal prevision:

Art. 1°, parrafo 2°. Ambito de aplicacién:

Resultan de aplicacion al presente régimen las
modalidades de contratacion reguladas en el Ré-
gimen de Contrato de Trabajo aprobado por la
ley 20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias, en las
condiciones alli previstas.

Art. 46. Extincidn. Supuestos:

El contrato de trabgjo se extinguird: ... d) Por ju-
bilacion de la empleada/o. En tal caso se aplicard lo
dispuesto en los articulos252 y 253 del Régimen de
Contrato de Trabajo, aprobado por la ley 20.744 (t. o.
1976)y sus modificatorias; j) ... Incapacitacion perma-
nentey definitiva. Cuando la extincion del contrato de
trabajo obedece a la incapacidad fisica o mental para
cumplir con sus obligaciones, y fuese sobreviniente a
la iniciacion de la prestacion de los servicios, la situa-
cion estard regida por lo dispuesto por el articulo212
del Régimen de Contrato de Trabajo, aprobado por la
ley20.744 (t. 0. 1976) y sus modificatorias.

Art. 53, parrafo 3°. Instancia conciliatoria previa:

En caso de arribar las partes a un acuerdo con-
ciliatorio, el mismo se someterd a homologacion
del Tribunal, que procederd a otorgarla cuando en-
tienda que el mismo implica una justa composicion
del derecho y de los intereses de las partes confor-
me a lo previsto en el articulo15 del Régimen de
Contrato de Trabajo aprobado por la ley20.744
(t.0. 1976) y sus modificatorias.

Art. 70. Tasa aplicable:

Los créditos demandados provenientes de las
relaciones laborales reguladas por la presente ley
serdn actualizados y devengardn intereses en los
mismos términos y condiciones previstas en el ar-
ticulo 276 de la Ley de Contrato de Trabajo.

A partir del proyecto en consideracién, con ex-
cepcién de las disposiciones transcriptas, no se
aplicarian a las relaciones laborales del personal
de casas particulares las reglas de la LCT, por ex-
presa disposicion legal (art. 2°, inc. b). Esto signifi-
caria una regresion.

[.2. Contrataciones reguladas en el Cdodigo Civil
y Comercial de la Nacion (Inciso d)

Las contrataciones de obra, servicios y agencia
ya estaban mencionadas en el texto del inciso d)
redactado en los términos de la ley 27.742, a los
fines de ser excluirlas de la aplicacion de las
normas laborales. Alli mismo se descartaba la

aplicacién de la ley laboral a todas las contra-
taciones reguladas por el Cédigo Civil y Comer-
cial. Esto es indiscutible, pues si la contratacién
es civil o comercial y se ejecuta segun sus reglas,
no cabe la aplicacion de la ley laboral.

Pero, en verdad, no son estos los casos que inte-
resan ni tampoco el transporte y flete (arts. 1280
y ss. del Coéd. Civ. y Com.), ahora adicionados,
sino otros que por cierto abundan. Es decir, todos
aquellos en los que tras la apariencia de una con-
tratacion civil o comercial se esconde una de tipo
laboral dependiente.

¢Por y para qué modificar el &mbito de aplica-
cion de la LCT excluyendo lo excluido? (4)

Como lo hemos explicado en otro lugar al cual
nos remitimos (5), se trata de una norma inutil y
que, para colmo, fomenta la simulacion laboral.

No olvidemos que el art. 14 de la LCT declara nulo
el contrato por el cual las partes hubieren proce-
dido con simulacién o fraude a la ley laboral, sea
aparentando normas contractuales no laborales
(como ocurriria en los casos en tratamiento), in-
terponiendo personas o por cualquier otro me-
dio (6). Como no podria ser de otra manera, en
tal caso la relacion queda regida por la LCT.

Dicho articulo anti-fraude y anti-simulacion, es
decir, anti-evasion, no fue afectado porlaley 27.742
ni por el proyecto de la nueva ley modernizadora;
por lo tanto, permanece vigente. Sin embargo, en
los supuestos que la disposicion contempla, a par-
tir de estas reformas las herramientas en manos
del trabajador para defender su posicién depen-
diente se verian reducidas.

El funcionamiento de la presuncion del art. 23
ha sido desvirtuado por el segundo parrafo de la
norma que el proyecto pretende introducir y el
principio de primacia de la realidad (7), del que
cada vez mas se habla, se convierte en esencial.

Segun la clasica definicion de P14 Rodriguez —re-
producida por Maza, Podetti y Vazquez Vialard,
entre otros— dicho principio “significa que en
caso de discordancia entre lo que ocurre en la
préctica y lo que surge de documentos o acuerdos,
debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos”. O, dicho
de otra forma, también en palabras del propio

(4) CHERCOLES, Ricardo Ledn, “; Excluyendo lo excluido? A
raiz de la ‘reforma’ del articulo 22 de la Ley de Contrato de
Trabajo, introducida por la ‘Ley de Bases™, Revista de Derecho
Laboral Actualidad. Suplemento digital: Reforma Laboral de
la Ley de Bases, Dossier N2 9, ARESE, César y OJEDA, Raul
(directores), Rubinzal-Culzoni Edit, p. 84. El autor ensaya mul-
tiples respuestas posibles al interrogante que formula.

(5) Puede verse LITTERIO, Liliana Hebe, en GUISADO - LI-
TTERIO, directores, Modernizacion laboral y promocion del
empleo registrado, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2024, ps. 89 y ss.

(6) Ver al respecto, LOPEZ, Justo, “Ley de contrato de trabajo
comentada’, Lépez, Justo, Centeno, Norberto O, Fernandez Ma-
drid, Juan Carlos, Ediciones Contabilidad Moderna, Bs. As,, 1978,
T1,p. 138y ss.

(7) Ver PLA RODRIGUEZ, Américo, “Los principios del Derecho
del Trabajo”, Ed. Depalma. Con relacion a la operatividad de este
principio en la practica judicial puede verse, GUISADO, Héctor
César, “El principio de primacia de la realidad en el derecho del
trabajo”, DT, 2020 (noviembre), 5, TR LALEY AR/DOC/3279/2020.
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éCuales son los 5 puntos principales de
esta doctrina?

1. Dentro de las modificaciones del Titulo | de
la ley 20.744 de Contrato de Trabajo (LCT) (t.o.
1976) se incluye la del art. 22. Si bien el pos-
tulado general en materia de compatibilidad
previsto en su primer parrafo se mantiene
intacto, el proyecto pretende introducir varia-
ciones en algunos incisos que determinarian
la inaplicabilidad de la LCT.

2. En efecto, de la simple lectura del renovado
inciso b) del art. 2° resulta clarisimo que el es-
tatuto del personal de casas particulares in-
troduciria una norma expresa de colision que
implica la conversion de ese estatuto ‘abierto’
en un estatuto ‘cerrado’ (de los que casi no
hay), respecto del cual la aplicabilidad de las
normas de la Ley de Contrato de Trabajo es
sumamente restrictiva.

3. El art. 14 de la LCT declara nulo el contrato
por el cual las partes hubieren procedido con
simulacion o fraude a la ley laboral, sea apa-
rentando normas contractuales no laborales
(como ocurriria en los casos en tratamiento),
interponiendo personas o por cualquier otro
medio. Como no podria ser de otra manera,
en tal caso la relacion queda regida por la Ley
de Contrato de Trabajo.

4. La norma del art. 97 de la ley 27.742 fue re-
glamentada a través de los decretos 661/2024
y 847/2024 (art. 24 del Anexo ll), que habilitan la
opcion de estos trabajadores (independientes)
por el régimen general de trabajadores auté-
nomos (ley 24.241) o por el régimen particular
de pequenos contribuyentes (ley. 24.977), y
ademas de poder contar con un sistema de
cobertura de accidentes personales.

5. El proyecto de modernizacion laboral no ha
introducido una regulacion especifica del tra-
bajo de plataformas en general, pues en su
Titulo Xl (arts. 114 a 123) solo se ocupa de ins-
taurar el Régimen de los Servicios Privados de
Mouvilidad de Personas y/o Reparto que utilizan
plataformas tecnoldgicas, en el cual considera
prestadores independientes a los trabajadores
de reparto de productos y traslado de personas
a domicilio a través de plataformas digitales.

¢Donde encontrar mas informacién en li-
nea sobre el tema?

Ley de modernizacion laboral: el texto com-
pleto y las principales modificaciones

La Agencia Noticias Argentinas accedio al tex-
to completo del proyecto, que busca modifi-
car sustancialmente el Régimen de Contrato
de Trabajo (ley 20.744) y realizar profundas
transformaciones fiscales. El articulo detalla
las exclusiones, el principio de la norma mas
favorable, aspectos fiscales y derogaciones
de normativas historicas.

Reforma laboral: NA accedio al PDF completo

del proyecto y detalla sus 182 articulos

Este articulo de Noticias Argentinas ofrece el
PDF completo del proyecto y un analisis de-
tallado de los cambios propuestos, incluyen-
do exclusiones, indemnizaciones, y el nuevo
régimen para trabajadores independientes y
plataformas digitales.


https://www.canalsiete.com.ar/c7-noticias/c7-nacionales/2025/12/05/ley-de-modernizacion-laboral-el-texto-completo-y-las-principales-modificaciones/
https://www.canalsiete.com.ar/c7-noticias/c7-nacionales/2025/12/05/ley-de-modernizacion-laboral-el-texto-completo-y-las-principales-modificaciones/
https://noticiasargentinas.com/politica/reforma-laboral--na-accedio-al-pdf-completo-del-proyecto-y-detalla-sus-182-articulos_a693235b3dd3ed36fdd90d0c5
https://noticiasargentinas.com/politica/reforma-laboral--na-accedio-al-pdf-completo-del-proyecto-y-detalla-sus-182-articulos_a693235b3dd3ed36fdd90d0c5
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Pla Rodriguez, compartidas por Justo Lopez y por
Zuretti, el significado de este principio es el de la
primacia de los hechos sobre las formas, las for-
malidades, o las apariencias (8).

No podemos adivinar el futuro, pero, presumi-
blemente, ante el debilitamiento de la presuncién
legal los trabajadores dependientes involucrados
en el inciso d) del art. 2° de 1a LCT se veradn obliga-
dos a recurrir a los tribunales en busca de la apli-
cacion de aquel consabido principio por parte de
los jueces laborales, en los casos en que se atribuya
a una relacion cardacter civil o comercial, cuando
en verdad su naturaleza es laboral-dependiente.

I1.3. Trabajadores independientes y sus colabo-
radores (inciso €)

En este caso la novedad consistiria en agregar
I en un nuevo inciso del art. 2° (inciso e) una fi-

gura que ya habia sido creada por la ley 27.742.

Recordamos que la ley 27.742, en su art. 97, cred
la figura del trabajador independiente con hasta
tres colaboradores independientes, que en la préc-
tica no tuvo los resultados esperados.

Sin animo de reproducir el contenido de ese
art. 97, para cuyo analisis remitimos al lector a otro
lugar (9), ahora solamente resumimos que, en sus
términos, el trabajador independiente puede contar
con hasta otros tres trabajadores independientes
para llevar adelante un emprendimiento producti-
vo y estard basado en una relaciéon auténoma, sin
que exista vinculo de dependencia entre ellos, ni con
las personas contratantes de los servicios u obras.

Aunque no es necesario, el art. 97 insiste en que
serd de aplicacién especificamente cuando la rela-
cién sea independiente entre las partes; es decir, en las
que se encuentre ausente alguna de las notas tipicas
de la relacién laboral, que segun el precepto son la
dependencia técnica, la juridica o la econémica (re-
cordemos que esas notas tienen diferente entidad y
no es lo mismo que falte la dependencia juridica que
la técnica, este seria un error legislativo conceptual).

Lanorma del art. 97 de laley 27.742 fue reglamen-
tada a través de los decretos 661/2024 y 847/2024
(art. 24 del Anexo II), que habilitan la opcién de
estos trabajadores por el régimen general de tra-
bajadores auténomos (ley 24.241) o por el régimen
particular de pequefios contribuyentes (ley. 24.977),
y ademads de poder contar con un sistema de cober-
tura de accidentes personales. Asimismo la Agencia
de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA), poco
tiempo después de su creacién, procedi6 al dicta-
do de la res. gral. 5599/2024, que cre6 el Padron de
Trabajadores Independientes con Colaboradores
(PADIC), y detall6 el trdmite administrativo a seguir
por los trabajadores independientes y sus colabora-
dores independientes para registrarse como tales.
Remitimos al lector a los lugares donde desarrolla-
mos estos temas con detenimiento (10).

(8) GUISADO, Hector César, en “El principio de primacia de
la realidad en el derecho del trabajo”, ob. cit, brinda preci-
siones sobre los datos de publicacion de cada una de las
apreciaciones doctrinales que resena.

(9) LITTERIO, Liliana Hebe, en GUISADO - LITTERIO, directo-
res, “Modernizacion laboral y promocion del empleo registra-
do’, ob. cit,, 2024, p. 243 y ss.

(10) Puede verse, ademas de la obra citada en la nota ante-

Sin perjuicio de que la finalidad primaria de
dichas normas es la de reforzar el caracter auto-
nomo del vinculo que crean, estd claro que nadie
dudaria de que en ausencia de vinculo laboral
dependiente no resultan aplicables las reglas de
la LCT; es decir, esos trabajadores se encuentran
fuera de su dmbito de aplicacién.

En los términos legales se supone que normal-
mente estos trabajadores celebran contrataciones
de obra, servicios, o cualquier otra regulada en el
Codigo Civil y Comercial de la Nacidn, excluidas de
la aplicacién de la LCT por otro inciso del mismo
art. 2° (el inciso c).

En este caso puntual podria configurarse una si-
tuacion de simulacion ilicita, prevista en el art. 14
de la LCT no derogado ni modificado por la refor-
ma en estudio, generando un aumento de la liti-
giosidad.

I.4. Trabajadores independientes de platafor-
mas digitales (Inciso f)

Una vez mas se excluye a los independientes
de la aplicabilidad de la LCT, lo cual resulta su-
perfluo. En efecto, el inciso f) del art. 2° dispone
que cuando los trabajadores de plataformas di-
gitales fuesen independientes conforme con la
regulacion especifica, estan excluidos de la LCT.

Dentro de la “marafia” de plataformas existentes
en la actualidad, de las que poco se conoce y mucho
se habla, por nuestra parte adoptamos la clasifica-
cién que proporciona la Comisién Mundial para el
Futuro del Trabajo, creada por la OIT en agosto de
2017, porque nos parece concreta y real, aun hoy.

De acuerdo con dicha Comisién las plataformas
digitales de trabajo adoptan formas diversas, y
es util distinguir entre el “trabajo colaborativo”
(“crowdwork”) y el “trabajo a pedido a través de
aplicaciones” (“work on demand via apps™) (11).

El trabajo colaborativo se refiere habitualmente a
actividades o servicios que se realizan en linea, in-
dependientemente de la ubicacién. Si bien algunos
de estos trabajos implican trasvasar el trabajo de la
economia fuera de linea a la economia en linea, en
otros casos se trata de tareas nuevas necesarias para
el buen funcionamiento de las industrias basadas
en la web, como la moderacion de contenidos en las
redes sociales, la catalogacién de productos en linea
o0 la transcripcién de videos de YouTube.

Estos trabajadores pueden ser tanto indepen-
dientes como dependientes y en los hechos se con-
figuran las dos situaciones.

La referida Comision precisa que el trabajo a pe-
dido a través de aplicaciones se refiere a activida-

rior, p. 243y ss., LITTERIO, Liliana Hebe, “Nueva agencia (ARCA),
nuevo padron (PADIC) y los colaboradores de siempre”, La Ley,
20/11/2024,1, TR LALEY AR/DOC/2977/2024.

(1) OIT, Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, Nota
informativa preparada para la segunda reunion de la Comi-
sion Mundial sobre el Futuro del Trabajo 15-17 de febrero de
2018, Grupo 3: Tecnologia al servicio del desarrollo social, am-
biental y econdémico, cuestion b: La calidad del trabajo en la
economia de plataformas, disponible en: https:/www.lo.org/
wemspb/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/
publication/wcms_618370.pdf, fecha de consulta 2/12/2025.

des fisicas o servicios que se realizan localmente.
Menciona que entre las actividades més habituales
de este tipo se encuentran el transporte, la entrega
de productos y los servicios a domicilio. En estos ca-
sos se usan aplicaciones para conectar la demanda
con el suministro de mano de obra, generalmente
dentro de una zona geografica delimitada.

El proyecto de modernizacion laboral no ha in-
troducido una regulacion especifica del trabajo
de plataformas en general, pues en su Titulo XII
(arts. 114 a 123) solo se ocupa de instaurar el Ré-
gimen de los Servicios Privados de Movilidad de
Personas y/o Reparto que utilizan plataformas
tecnoldgicas, en el cual considera prestadores
independientes a los trabajadores de reparto de
productos y traslado de personas a domicilio a
través de plataformas digitales. En tanto todos es-
tos trabajadores serian independientes, en unos
cuantos casos puede legitimarse la precarizacion
del empleo que el proyecto pretende desterrar.

Al margen de esas tareas especificas que ahora
encuentran una regulacion en el contexto del pro-
yecto de modernizacién laboral, muchos trabaja-
dores se desempefian a través de otras plataformas
tecnoldgicas en multiples actividades, y algunos lo
hacen como trabajadores independientes mien-
tras que otros trabajan en forma dependiente.

Habrd que evaluar en cada caso si el trabajador
“independiente” de plataformas digitales al que
alude el inciso f) del art. 2° de la LCT, cualquiera
fuese el tipo de trabajo que realice, es en verdad
independiente.

Por de pronto el traslado de personas y la entre-
ga de productos a domicilio realizado por trabaja-
dores contratados por compafiias multinacionales
que utilizan plataformas digitales muchas veces
no lo es, aunque a partir del proyecto en consi-
deracién son considerados prestadores indepen-
dientes (claro que se habla de quienes realizan las
tareas de calle) sin repararse en la forma en que
presten sus servicios en cada caso puntual.

Citaon line: TR LA LEY AR/DOC/3243/2025

Mas informacion
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DOC/3061/2025
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ambos empresarios.

I. Introduccién

Recientemente el Poder Ejecutivo Nacional envid
al Congreso para su tratamiento en sesiones ex-
traordinarias el proyecto de “Ley de Modernizacion
Laboral”. Dentro del Titulo I (“Modificaciones al
Régimen de la Ley 20.744 de Contrato de Trabajo”),
el Capitulo VIII (“De La Transferencia del Contrato
de Trabajo”) contiene dos articulos (el 46 y el 47) en
los que se propicia sustituir, respectivamente, los
arts. 225 y 228 de la LCT por los siguientes:

“Art. 225.- Transferencia del establecimiento. En
caso de transferencia por cualquier titulo del esta-
blecimiento, pasaran al sucesor o adquirente todas
las obligaciones emergentes del contrato de traba-
jo que el transmitente tuviera con el trabajador al
tiempo de la transferencia, aun aquéllas que se ori-
ginen con motivo de esta, en los términos de lo esti-
pulado por el articulo 228 de la presente ley.

El contrato de trabajo, en tales casos, continuara
con el sucesor o adquirente, y el trabajador conser-
vard la antigiiedad adquirida con el transmitente y
los derechos que de ella se deriven”.

“Art. 228.- Solidaridad. El transmitente y el adqui-
rente de un establecimiento serdn solidariamente
responsables por las obligaciones laborales deriva-
das del contrato de trabajo existentes al momento
de la transmision y que afectaren al establecimiento
que se transmite, que debid o pudo haber conocido a
ese momento. Por cuanto, toda informacion oculta o
viciada que no fuera de conocimiento del adquirente
luego de realizar los actos de debida diligencia para
ello, lo exime de responsabilidad solidaria alguna.

“Lo establecido precedentemente resulta aplicable
ya sea que la transmision se haya efectuado para surtir
efectos en forma permanente o en forma transitoria.

“A los efectos previstos en esta norma se conside-
rard adquirente a todo aquel que pasare a ser titu-
lar del establecimiento aun cuando lo fuese como
arrendatario o como usufructuario o como tenedor
a titulo precario o por cualquier otro modo.

“Lo establecido en el primer pdrrafo resulta aplica-
ble con relacién a las obligaciones emergentes del con-
trato de trabajo existente al tiempo de la restitucién
del establecimiento cuando la transmisién no estuvie-
re destinada a surtir efectos permanentes y fuese de
aplicacion lo dispuesto en la dltima parte del art. 227.

“De igual manera, serd también de aplicacién
cuando el cambio de empleador fuese motivado por
la transferencia de un contrato de locacion de obra,
de explotacion u otro andlogo, cualquiera sea la na-
turaleza y el caracter de estos.”.

Hemos destacado en itdlica las modificaciones
del texto hasta ahora vigente, que se refieren
sustancialmente a dos cuestiones: las condicio-
nes para que se produzca el traspaso de ciertas
obligaciones (y la consiguiente responsabilidad
solidaria del adquirente) y la identificacion de las
deudas alcanzadas por la solidaridad. Examina-
remos a continuaciéon ambos temas.

Il. El traspaso de obligaciones y la responsabili-
dad solidaria de ambos empresarios

Como hemos tenido oportunidad de sefialar en otra
ocasion, la transferencia del establecimiento produce
cuatro consecuencias: a) el cambio de empleador, ya que
cuando se transmite la unidad productiva, se produce
también, por obra de la ley, la sustitucién de la posicién
juridica subjetiva del anterior titular respecto de la rela-
cién de trabajo, de modo que su caracter de empleador
pasa al sucesor o adquirente; b) la continuidad del vincu-
lo laboral, ya que este no se extingue, sino que se man-
tiene con todas sus condiciones (antigiiedad, categoria,
jornada, remuneracion, etc.), aunque la posicion de em-
pleador pasa a ser ejercida por otro sujeto; c) la trans-
mision de ciertas obligaciones: las existentes al tiempo
de la transmisién y las que se originen “con motivo” de
ella (como, por ejemplo, las eventuales indemnizaciones
por despido indirecto, en caso de que la transferencia
resultara injuriosa); y d) la responsabilidad solidaria de
ambos empresarios respecto de esas obligaciones ante-
riores o contemporaneas a la transferencia (1).

Es precisamente sobre estas dos ultimas conse-
cuencias que recaen las modificaciones propiciadas
en el proyecto en examen.

Una de ellas es muy sutil y puede pasar desaper-
cibida al lector desprevenido. Nos referimos a la
del primer parrafo del art. 228, en el que, con re-
ferencia a las obligaciones sobre las que recae la
solidaridad, se pretende reemplazar la expresién
“obligaciones emergentes del contrato de trabajo”
por “obligaciones laborales derivadas del contrato
de trabajo”. La novedad consiste en la inclusion del
adjetivo “laborales”, que inequivocamente apunta
a acotar la responsabilidad del adquirente a las

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).

(1) Para un estudio exhaustivo de estas consecuencias, nos
remitimos a nuestra obra “La transferencia del contrato de tra-
bajo”, Erreius, Buenos Aires, 2020, ps. 77 a 107.

deudas de ese linaje, excluyendo asi a las de otra
indole, como las previsionales. Si bien el art. 225
limitaba ya el traspaso de obligaciones a las que
“el transmitente tuviera con el trabajador” (lo que
sugeria la exclusién de las deudas con el sistema
de la seguridad social), la modificacién proyectada
descarta toda vacilacién al respecto.

La otra innovacién propuesta es mas notoria, por-
que las modificaciones a los arts. 225 y 228 limita-
rian el traspaso de obligaciones y la consiguiente
responsabilidad del adquirente a aquellas deu-
das que este “debié o pudo haber conocido” al
momento de la transferencia, en tanto que “toda
informacién oculta o viciada que no fuera de co-
nocimiento del adquirente luego de realizar los
actos de debida diligencia para ello, lo exime de
responsabilidad solidaria alguna”.

El concepto de “debida diligencia”, equivalente en
nuestro idioma del anglicismo due diligence, ha sido
desarrollado por la practica anglosajona, con particu-
lar énfasis en el disefio y negociacion de operaciones
tipificadas en la practica como mergers & acquisi-
tions (fusiones o adquisiciones), mas comunmente
identificadas por sus siglas, como “M&A”. Asi, la ley
de Titulos Valores de los Estados Unidos de 1933 ha
definido a la due diligence, como: “..una medida de
prudencia o actividad que, de comun, es exigible, y
ordinariamente realizada, por todo hombre de nego-
cios prudente, y bajo determinadas circunstancias,
cuyo contenido variard segun las condiciones del
caso concreto...” (2). Este concepto ha sido recogido
en forma genérica por el art. 1724 de nuestro Cod.
Civ. y Com., en cuanto define a la culpa como “la
omision de la diligencia debida segun la naturaleza
de la obligacion y las circunstancias de las personas,
el tiempo y el lugar”. También encontramos una im-
pronta de dicho concepto en el art. 1053, inc. a) del
mismo Cddigo, en cuanto excluye de la responsabili-
dad por vicios ocultos a aquellos defectos “que el ad-
quirente conoci6, o debié haber conocido mediante
un examen adecuado a las circunstancias del caso al
momento de la adquisicién” (3).

Ahora, el proyecto de reforma busca trasladar el
estandar de la “debida diligencia” a la ley laboral,

(2) PAPA, Rodolfo G, “Due diligence en operaciones de
M&A”, Revista del Colegio de Abogados de la Ciudad de Bue-
nos Aires, diciembre de 2024, T. 84, nro. 2.

(3) A criterio de Papa, esta “resulta la mas sintética, pero
completa conceptualizacion” que Nos proporciona Nuestro or-
denamiento juridico respecto de la debida diligencia en mate-
ria de fusiones y adquisiciones (PAPA, Rodolfo G, “Una nueva
aproximacion sobre la debida diligencia (due diligence) y su
impacto en fusiones & adquisiciones”, publicado en elDial.com.
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mas concretamente al instituto de la transferencia
del establecimiento.

Cuando se trata de la negociacién de un contrato
de compraventa de una empresa (que es el supuesto
mas frecuente de transferencia del establecimiento
del art. 225 de la LCT), la labor de due diligence a
cargo de abogados podria calificarse como una “in-
vestigacion razonable”, y “a medida” de las particu-
laridades de la transaccidn proyectada, tendiente
a identificar cudles son sus principales fortalezas
y debilidades, realizada por profesionales carac-
terizados por su grado de “pericia” y cualidades
especificas requeridas para realizar tal labor. Adi-
cionalmente, sus objetivos esenciales consisten en la
identificacién preventiva de todos aquellos riesgos
que impactaren negativamente en la concertacion
de la compraventa, ya sean de naturaleza juridica,
regulatoria, de compliance, existencia de restriccio-
nes contractuales o para-societarias, y la de pasivos
exigibles, contingentes u ocultos (4). En andlogo sen-
tido, se ha definido a la “debida diligencia” como un
procedimiento minucioso de auditoria, estudio e
investigacion que la parte compradora realiza me-
diante auditores externos, preferencialmente, antes
del cierre de la transferencia, cuyo fin es revisar
profundamente toda informacién de distintas areas
de una compafiia (en lo que aqui nos ocupa: el area
de “recursos humanos”), a efecto de corroborar sila
compafiia en cuestiéon cumple con sus obligaciones
legalesy que no existen riesgos o pasivos ocultos que
podrian ocasionar un perjuicio al comprador (5).

A los efectos de este comentario, nos interesan
particularmente los pasivos contingentes y los ocul-
tos; en ambos casos, los de caracter laboral.

Los pasivos contingentes son obligaciones surgidas
a raiz de sucesos pasados, pero no reconocidas en los
estados financieros, ya que: a) no es probable que,
por su existencia, y para satisfacerla, se requiera que
la empresa tenga que desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econémicos; b) el importe de
la obligacién no puede ser valorado con la suficiente
fiabilidad (6). Los pasivos ocultos son aquellos que tie-
nen un origen anterior a la transferencia, pero que no
estan auditados o no fueron conocidos por el compra-
dor hasta el momento de la suscripcion del contrato y,
que pueden acarrear perjuicio al adquirente (7).

El tema de los pasivos laborales contingentes y
ocultos fue motivo de debate en algunos votos del
fallo plenario de la Cadmara Nacional de Apelaciones
del Trabajo N° 289 del 8 de agosto de 1997, en la causa
“Baglieri, Osvaldo D. C. Nemec, Francisco y Cia. SRL y
otro”, en el que se establecié que “El adquirente de
un establecimiento en las condiciones previstas en el
art. 228 de la LCT es responsable por las obligaciones
del transmitente derivadas de relaciones laborales
extinguidas con anterioridad a la transmisién” (8).

(4) PAPA, “Due diligence en operaciones de M&A”, ob. cit.

(5) SOUSA, Matheus “Los pasivos ocultos y la importancia de la
debida diligencia (Due diigence) en la transferencia de un paque-
te accionario’, https.//www.dentonscom/es/insights/articles/2023/
february/14/los-pasivos-ocultos-y-la-importancia-de-la-debida.

(6) Conf. Real Academia Espariola, Diccionario Panhispanico del
espariol juridico”, disponible en https;/dpejraees/lema/pasivo-con-
tingente.

(7) Cfr. SOUSA, Matheus “Los pasivos ocultos y la importan-
cia de la debida diligencia (due diligence) en la transferencia
de un paquete accionario”, ob. cit.

(8) Esta doctrina fue adoptada por la Suprema Corte de Justicia

Asi, el juez Puppo, integrante de la minoria, conside-
10 que, si se aceptara la responsabilidad del adquirente
por ese tipo de deudas “podria presentarse algin caso
donde el presunto enajenante del establecimiento, ac-
tuando de mala fe, podria llegar a omitir toda informa-
ci6n al adquirente respecto de reclamos o situaciones
conflictivas provenientes de anteriores relaciones labo-
rales ya extinguidas; y que el comprador no podria ve-
rificar auditando los libros y registraciones del primero
de los nombrados cuando no los lleva en legal forma,
circunstancias que podran tornarse en una eventual in-
certidumbre juridica que debe ser evitada, pues quien
compra siempre debe saber inequivocamente que es lo
que adquiere y en qué situacién lo hace”.

Pero tanto el dictamen del Procurador General
del Trabajo como el voto del juez Ricardo Guibourg,
que lideraron la mayoria, enfrentaron esa objecién
con solidos argumentos, al sostener que “Existe una
justificacién para imponer al cesionario el pago de
deudas que no contrajo y cuya existencia tal vez no
conozca: en el acto de adquirir el establecimiento, él
estd en condiciones de averiguar el pasivo que pesa
sobre el transmitente; y, en todo caso, puede exigir de
éste las garantias adecuadas para no verse perjudica-
do mas alla de lo previsto. El trabajador, en cambio,
carece de estas facilidades y, desaparecido el emplea-
dor originario, no tiene otro punto de referencia que
el lugar de trabajo y la persona de su nuevo titular”.

En caso de aprobarse las reformas proyectadas,
el adquirente podra eximirse de responsabilidad
respecto de las deudas anteriores a la transferen-
cia (sea que deriven de contratos que continian o
de contratos fenecidos con anterioridad) solamen-
te en caso de que demuestre que no pudo ni debid
conocer su existencia, después de haber realizado
“los actos de debida diligencia para ello”.

Destacamos que, ante el reclamo de algun traba-
jador, recaerd sobre el adquirente la carga de invo-
car y probar la realizacion de esos “actos de debida
diligencia”. Esta labor no corresponde exclusiva-
mente a aquellas transacciones en las que partici-
pen empresas lideres del mercado, sino que, por el
contrario, deberia abarcar cualquier formato tran-
saccional en el que se transfieran activos empresa-
riales, con prescindencia de su tamafio, volumen y
nivel de sofisticacién de sus participantes(9).

Como dijimos més arriba, se trata de una inves-
tigacién “razonable” y “a medida”, por lo que no es
posible dar reglas exhaustivas y rigidas acerca de su
contenido. Minimamente, debe incluir un cuidado-
so examen de los registros del transmitente, lo que
comprende las previsiones por “juicios y reclamos
laborales”, es decir; acciones judiciales o extraju-
diciales realizadas en contra de la empresa, como
también los “reclamos no efectuados”, es decir si-
tuaciones que pueden generar reclamos judiciales
o extrajudiciales de empleados o exempleados (10).

de la Provincia de Buenos Aires (sent. del 5/06/2013, L. 112.767, “Ra-
nilla, Claudia Liliana y otra c. Kim Young Wan y otro. Indemnizacion
por despido, etc)’, como asi también por las Salas A y B de la
Cémara Nacional en lo Comercial, la Corte Suprema de Justicia
de Tucuman y el Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, entre
otros tribunales (cfr. GUISADO, Héctor, “La transferencia del contra-
to de trabajo’, Erreius, Buenos Aires, 2020, p. 98 y fallos alli citados).

(?) PAPA, “Due diligence en operaciones de M&A”, ob. cit.

(10) Sobre estos registros, ver RESTON, Esteban, “Contingencias”,
https://www.ucse.edu.ar/wp-content/uploads/2021/06/70-RES-
TON-E-Contingencias.pdf.
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¢Cudles son los 5 puntos principales de
esta doctrina?

1. La transferencia del establecimiento pro-
duce cuatro consecuencias: a) el cambio
de empleador; b) la continuidad del vinculo
laboral; c) la transmision de ciertas obliga-
ciones; y d) la responsabilidad solidaria de
ambos empresarios respecto de esas obli-
gaciones anteriores o contemporaneas a la
transferencia.

2. En el primer parrafo del art. 228 se pre-
tende reemplazar la expresion “obligacio-
nes emergentes del contrato de trabajo”
por “obligaciones laborales derivadas del
contrato de trabajo”. La novedad consiste
en la inclusion del adjetivo “laborales”, que
inequivocamente apunta a acotar la res-
ponsabilidad del adquirente a las deudas
de ese linaje, excluyendo asi a las de otra
indole, como las previsionales.

3. Las modificaciones a los arts. 225 y 228
limitarian el traspaso de obligaciones y la
consiguiente responsabilidad del adqui-
rente a aquellas deudas que este “debid
o pudo haber conocido” al momento de
la transferencia, en tanto que “toda infor-
macion oculta o viciada que no fuera de
conocimiento del adquirente luego de
realizar los actos de debida diligencia para
ello lo exime de responsabilidad solidaria
alguna”.

4. El concepto de “debida diligencia”, equi-
valente en nuestro idioma del anglicismo
due diligence, ha sido desarrollado por la
practica anglosajona, con particular énfasis
en el disefio y negociacion de operaciones
tipificadas en la practica como mergers &
acquisitions (fusiones o adquisiciones), mas
comunmente identificadas por sus siglas,
como “M\&A”.

5. Ante el reclamo de algun trabajador, re-
caera sobre el adquirente la carga de invo-
car y probar la realizacion de esos “actos
de debida diligencia”. Esta labor no co-
rresponde exclusivamente a aquellas tran-
sacciones en las que participen empresas
lideres del mercado, sino que, por el con-
trario, deberia abarcar cualquier formato
transaccional en el que se transfieran ac-
tivos empresariales, con prescindencia de
su tamano, volumen y nivel de sofisticacion
de sus participantes.

¢Donde encontrar mas informacion en
linea sobre el tema?

El texto completo del proyecto de la reforma

laboral de Javier Milei

Accedé por Infobae al texto integro del pro-
yecto de ley, con explicaciéon de los princi-
pales cambios propuestos, incluyendo la
transferencia del establecimiento y la res-
ponsabilidad solidaria.

Proyecto completo de reforma laboral de

182 articulos

Andlisis detallado de iProfesional sobre los
ejes centrales de la reforma, como la flexibi-
lizacion de la contratacion, indemnizaciones
y la continuidad de derechos laborales en
casos de transferencia.


https://www.infobae.com/politica/2025/12/11/el-texto-completo-del-proyecto-de-la-reforma-laboral-de-javier-milei/
https://www.infobae.com/politica/2025/12/11/el-texto-completo-del-proyecto-de-la-reforma-laboral-de-javier-milei/
https://www.iprofesional.com/impuestos/443425-acceda-al-texto-completo-del-proyecto-de-reforma-laboral-de-182-articulos
https://www.iprofesional.com/impuestos/443425-acceda-al-texto-completo-del-proyecto-de-reforma-laboral-de-182-articulos
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Pero obviamente no puede limitarse al estudio de la
informacién proporcionada por el transmitente: el
adquirente debe informarse por si mismo a fin de
detectar los posibles riesgos, mediante el acceso a
fuentes de informacién que no fueran controladas
por aquel, como, por ejemplo, la obrante en regis-
tros publicos (H). Asi, deberia acudir a la “consulta
publica de causas” disponible en la Capital Federal
y en algunas otras jurisdicciones en las que puedan
tramitar reclamos judiciales contra el transmiten-
te. También seria util recabar informacién respec-
to de las causas ya fenecidas, a efectos de detectar
patrones de incumplimientos (como, por ejemplo,
contratacion de trabajadores no registrados u otras
irregularidades) que hagan previsible la aparicion
de nuevos reclamos.

(1) PAPA, “Due diligence en operaciones de M&A”, ob. cit.

Esta labor de “debida diligencia” puede, ademds
de evitar responsabilidades ulteriores a la transfe-
rencia, traer aparejados beneficios adicionales para
el adquirente en la etapa de negociacién. En efec-
to, el conocimiento anticipado de los riesgos de la
operacion puede llevarlo quizas a obtener alguna
rebaja en el precio, a exigir alguna garantia para
no verse perjudicado ante la aparicién de futuros
reclamos y a desistir de la operacion si los riesgos
superan las posibles ventajas.

Cita on line: TR LA LEY AR/DOC/3230/2025

Mas informacién

Guisado, Héctor C., “El fraccionamiento de
las vacaciones en los proyectos de reforma
laboral’, LA LEY 04/12/2025,1, TR LALEY AR/
DOC/3060/2025

de Diego, Julian A, “La solidaridad del
contratista de la actividad principal del em-
pleador”, LA LEY 07/10/2025, 12, TR LALEY
AR/DOC/2496/2025
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Columna de opinion

La ilusidn de la transparencia

Sobre deberes de revelar el uso de |A
(disclosures) y citas a |IA en escritos judiciales

Hugo A. Acciarri
Director del Programa de Derecho, Economia y Comportamiento (Universidad Nacional del Sur,

Bahia Blanca).

De toda la artilleria —o pirotecnia— regulato-
ria que suele proponerse en relacidn con la inte-
ligencia artificial (IA), me interesa referirme a dos
iniciativas dirigidas a la confeccién de escritos
judiciales. Una es el deber de revelar el empleo
deliberado de IA (disclosure). Otra, la exigencia de
citar su uso. Es decir, indicar que tal o cual parrafo
incluye contenidos que se relacionan con el uso de
un sistema o modelo de IA.

En mi opinidn se trata de malas ideas, sea cual
fuera el vehiculo normativo que las prescriba (le-
yes, acordadas, reglamentos colegiales, etc.).

Dadoslos limites de esta columna, no voy a discutir
detalles en profundidad ni el estado de la legislacién,
jurisprudencia o literatura relevante, sino apenas es-
bozar algunas razones que las desaconsejan.

La genética de los escritos judiciales siempre ha sido
una caja negra y quizas no sea malo, en términos gene-
rales, que lo siga siendo. Su contenido material, en la
préctica vigente, puede surgir de colaboracion directa
e inmediata con otras personas (borradores, proyec-
tos, memorandums), de una vida de formacién o de
la trasposicion de otros escritos, propios o ajenos. Lo
crucial, no obstante, es el producto final y su autoria
formal. No se requiere, hoy, revelar la inspiracién ni
el origen del contenido. Los productos de la IA, al igual
que las variadas manifestaciones de la inteligencia
humana, el contexto o la casualidad no son mas que
algunas de esas fuentes materiales posibles. Confiar
ciegamente en un consejo humano erréneo o incurrir
en un sesgo de contexto puede ser tan funesto como
confiar irreflexivamente el producto de una IA.

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).

La propia dindmica del uso de la IA conspira, ade-
mas, contra la utilidad de cualquier deber general
de revelacion. La obsolescencia acelerada de ese
disclosure es previsible: seria comparable a haber
exigido, en los afios noventa, que se revelara el uso
de electricidad en la redaccion de un escrito o a im-
poner hoy la obligacién de declarar el uso de Inter-
net. En ambos casos el insumo termind volviéndose
ubicuo y aquella hipotética exigencia habria perdi-
do sentido normativo y valor informativo. Todo in-
dica que el uso de IA seguird ese mismo camino.

Pero quizas mas concluyente aun sea pensar en los
incentivos y consecuencias que genere un deber de
ese tipo. Si omitir revelar que el uso de la IA generara
alguna sancién y declararlo eximiera (en cualquier
medida y modo) de sufrirla, ese deber promoveria
que todo escrito incluya una mencion, tan general
como inutil, del tipo “se usé IA” entre sus requisitos
naturales. Si, al contrario, ese disclosure no fuera en
modo alguno eximente, exigirlo careceria de sentido
préactico. Luego, parece mds razonable asumir en to-
dos los casos que el uso de IA es altamente probable
y simplemente poner la mira sobre las consecuencias
(negativas) relevantes de su uso. “Leo con mds cuida-
do un escrito si sé que se uso IA en su confeccion, por
la posibilidad de alucinaciones”, parece una alegaciéon
tan ingenua como profesionalmente improponible.

Aunque la APA se haya apresurado a aconsejar
como hacerlo (1), el deber de citar a una IA también
parece poco razonable. Una cita suele identificar

(1) McADOO, T. - DENNENY, S. - LEE, C, “Citing generative Alin
APA Style: Part 1-Reference formats”, 9 de septiembre de 2025,
https://apastyle.apa.org/blog/cite-generative-ai-references.

una autoridad o la autoria original de una idea o
conjunto de datos, aunque haya surgido de una or-
ganizacién o una persona sin tal reconocimiento
y permitir su trazabilidad hasta la fuente. A veces,
también, pone en contexto o permite brevedad, al
remitir a otro desarrollo previo o mas amplio. Muy
resumidamente expuesto, citar es atribuir, permitir
verificacién y mostrar el lugar de una afirmacién o
argumento en un “mapa” de autoridad y discusion.

Nada de eso se cumple atribuyendo una frase o idea
auna IA, en el estado presente de la tecnologia. No tie-
ne sentido pensar en su autoridad, no permite la ubi-
cacién en ningiin mapa y no da trazabilidad alguna,
en cuanto carece de garantia de replicabilidad. Incluir
el prompt en la cita no mejora la quimérica transpa-
rencia; si, empeora la legibilidad y concision (2).

Los tribunales e instituciones de control tienen
motivos muy serios para preocuparse por las citas
inventadas, las alucinaciones y los errores de todo
tipo que puedan contener los escritos de las partes y
sus abogados, derivados del uso impropio de herra-
mientas generativas o de cualquier otra fuente. Pero
esa preocupacion no justifica desplazar la atencién
desde los resultados hacia los insumos ni sostiene
la esperanza de que un disclosure puramente ritual
mejore el servicio de justicia.

(2) Aunque parezca demasiado obvio aclararlo, el producto de
un LLM no es la consecuencia univoca de un “prompt”. Lo usual,
para un usuario apenas familiarizado, es aprovechar la naturaleza
bayesiana de las redes y mejorar el prompt inicial, con sucesivas
iteraciones. Pero, aunque asi no se hiciera, tampoco puede expli-
carse, en términos estadisticos, el output (el texto que se vaya a
utilizar), solo sobre la base de un unico “prompt”. (input).


https://www.laleynext.com.ar/document/doctrina/i6AB3097091106D3A2F5CFC47342DD7BA
https://www.laleynext.com.ar/document/doctrina/i1ECDC5A01F1765AC0C14F4DFAB528D10
https://tienda.thomsonreuters.com.ar/modernizacion-laboral-y-promocion-del-empleo-registrado-reforma-laboral-ley-de-bases-y-su-reglamentacion-ebook-2024/p
https://tienda.thomsonreuters.com.ar/modernizacion-laboral-y-promocion-del-empleo-registrado-reforma-laboral-ley-de-bases-y-su-reglamentacion-ebook-2024/p
https://tienda.thomsonreuters.com.ar/modernizacion-laboral-y-promocion-del-empleo-registrado-reforma-laboral-ley-de-bases-y-su-reglamentacion-ebook-2024/p
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La exigencia de revelacién y citaciéon parece asu-
mir una visién equivocada sobre como funciona y
se emplea la IA. Pero, lo que es mds grave, también
sobre cédmo los seres humanos deciden y se compor-

tan frente a las normas. Exigir disclosures y citacio-
nes en busca de una ilusoria transparencia es una
de esas respuestas simples a un problema complejo.
Una ilusion anestesiante que compromete la perse-

cucion eficiente de los fines de la regulacion. Y, como
suele ocurrir muchas veces, una mala respuesta.

Cita on line: TR LA LEY AR/DOC/3235/2025
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La extincion unilateral del contrato y su renegociacion

Andrés Sanchez Herrero

Thomson Reuters-La Ley, Buenos Aires, 2025.

I. Introduccién

Antes de acometer la resefia de esta obra —que
auguro se convertird en un clasico del Derecho pri-
vado—, entiendo que corresponde dejar sentadas
algunas aclaraciones. Por un lado, que disiento de
varias de las posiciones que Sdnchez Herrero sostie-
ne en esta obra y que varias veces en su desarrollo
él, a su vez, somete a critica posiciones mias. No obs-
tante, esa diferencia doctrinaria no impide —bajo
ningdn punto de vista— dejar constancia de mi
admiracion intelectual hacia Sdnchez Herrero y su
obra, ya que, no me cabe ninguna duda, es uno de
los autores contemporaneos mds importante del
Derecho de los Contratos argentino. Esa admiracién
tampoco me impidié permanecer objetivo cientifica-
mente a la hora en que deba criticar algunas de sus
posiciones. Para finalizar estas aclaraciones, tuve la
alegria intelectual y personal de leer el borrador de
esta obra mientras el prof. Sdnchez Herrero la aco-
metia y de hacerle muy pequefias aportaciones al
autor, por lo que sus palabras en su prélogo hacia
quien esta resefia escribe son inmerecidas, pero me
alegraron enormemente, proviniendo de la autori-
dad doctrinaria de que provienen.

Para comenzar entonces con el objeto de esta
resefia, corresponde sindicar que Thomson Reu-
ters-La Ley acaba de publicar una nueva obra so-
bre Derecho de los Contratos de Andrés Sanchez
Herrero (en una edicién estéticamente hermosa,
de tapa dura). Con esa publicacion, esta casa edi-
tora nos causa una gran felicidad intelectual a los
estudiosos de esa area del Derecho, ya que todos
los libros de Sanchez Herrero sobre contratos que
ha publicado hasta ahora (asi como su obra del De-
recho de las obligaciones sobre la cldusula penal)
solo pueden ser calificados como excelentes.

Corresponde indicar que podra estarse de acuer-
do o no con las posiciones y fundamentos que el
profesor Sdnchez Herrero ofrece en sus obras so-
bre contratos, pero lo que debe quedar claro desde
el principio es que todos sus aportes son serios, ori-
ginales, profundos y novedosos. Es més, yo disiento
con la conclusion central y fundamental de la obra
en comentario, pero eso no empece a lo que acabo
de precisar. De ahi que reciba con merecidas pala-
bras laudatorias esta nueva publicacion suya.

Il. ELl tema de la obra

Pasando ahora al tema de la obra, esta trata el
apasionante tdpico de la extincidon unilateral del
contrato y en relacién con ella, y muy especial-
mente, el de la obligacién de renegociar de buena
fe y sin incurrir en abuso del derecho dispuesto

para la parte rescindente en el tercer pardgrafo
del art. 1011 del C6d. Civ. y Com. Para ello, Sdnchez
Herrero divide el tépico en dos grandes partes.
Primero, se dedica al andlisis y estudio profundo
de la extincién unilateral de los contratos bajo el
Derecho privado argentino, edificando para ello
su propia teoria sobre el tema, aportando muchos
puntos de vista propios. Y en la segunda parte de
la obra pasa a explicar el tema del siempre contro-
vertido tercer parrafo del art. 1011, es decir, de la
obligacién de dar la oportunidad de renegociar los
términos del contrato que dicho articulo impone
a la parte rescindente en caso de que esta quiera
poner fin al contrato, haciéndolo de buena fe y sin
incurrir en abuso del derecho. A fundamentar es-
tas dos grandes secciones es que dedica sus esfuer-
zos intelectuales Sdnchez Herrero a lo largo de 280
impecables paginas, con la seriedad y profundidad
ala que nos tiene —gratamente— acostumbrados.

lll. La teoria de la extincion unilateral de los con-
tratos

En el cap. 1 Sdnchez Herrero nos hace una intro-
duccién necesaria al tema principal objeto de la
obra, ya que es correcto comenzar explicando el t6-
pico de la extincion unilateral de los contratos si lo
que se va a estudiar es la obligacion de renegociar-
los en caso de rescisién dispuesta por el art. 1011
Cod. Civ. y Com. Asi, al comenzar nos da una prime-
ra definicién en virtud de la cual

“[...] la extincion unilateral del contrato tiene lu-
gar cuando una de sus partes lo extingue. Aunque
sea en cierto modo redundante, agrego que lo hace
en forma sobreviniente y sin fundarse en un defecto
originario. Ademads, para que la extincion sea licita, es
preciso que la ley o el propio contrato la habiliten” (1).

Luego, explica, desarrollando aun mds estas no-
tas, que el tema en estudio es un modo de extincién
del contrato, un modo de extincion sobreviniente,
un modo de extincion voluntario y que es un modo
de extincién unilateral.

Indica el autor que la utilizacién del lenguaje en
este topico por parte del legislador ha sido “cad-
tico”. Sdnchez Herrero demuestra que se utilizan
términos distintos para aludir al mismo fenémeno,
que se usa el mismo término para aludir a feno-
menos distintos, y que, por lo tanto, a la hora de
tomar decisiones metodoldgicas y de dogmatica

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).
(1) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincién unilateral del
contrato y su renegociacion”, Thomson Reuters-La Ley, 2025, 11.
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relacionada con la teoria de la extincion unilateral
del contrato, no se puede descansar en los especifi-
cos términos usados por el legislador.

A continuacion, el autor estudia el tépico de la fa-
cultad extintiva. Luego de pasar revista a los distintos
tipos de extincion contractual, toca el caso que impor-
ta a la obra: va a examinar cudl es el fundamento de
la facultad de la extincién por la voluntad unilateral
de una de las partes, es decir, la extincién unilateral.
Sin dejarse tentar por la obvia respuesta de que su
fundamento es el principio de la autonomia de la vo-
luntad, Sdnchez Herrero acomete la tarea para brin-
darnos a sus lectores unas paginas sefieras y que son
de lectura sumamente placentera sobre el topico.

El cap. 2, se titula “Clasificacién”, y aqui el autor
efectia una detallada clasificaciéon segun cudles
sean los aspectos de la extincién en si misma o el
derecho extintivo que produce esa extincion.

El cap. 3 se titula “Extincidn penitencial o potes-
tativa”. En palabras del propio autor:

“[l]a extincién es penitencial o potestativa cuando
uno de los contratantes ejerce la facultad que le per-
mite ponerle fin total o parcialmente a un contrato
por la mera razén de que asi lo quiere, porque se ha
arrepentido. Obviamente, no se requiere una justa
causa. [...] Tiene lugar, por ejemplo, cuando se ejerce
la facultad de arrepentimiento nacida de un pacto de
arras o cuando el consumidor “revoca su aceptacion”
y extingue, asi, un contrato celebrado a distancia” (2).

(2) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincién unilateral’,
ob. cit., 31.
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El cap. 4 se titula “Extincién protectoria”. Lalectura
de este capitulo deviene en fundamental para el lec-
tor;, ya que en capitulos siguientes Sanchez Herrero
construird su edificio de fundamentaciones respec-
to a su posicion sobre a qué contratos se le aplica el
tercer parrafo del art. 1011 C6d. Civ. y Com. utilizan-
do como base esta clase de extincién unilateral del
contrato, que él denomina “extincién protectoria”.
Su principal caracteristica es que no se trata de una
extincion unilateral que pueda ejercer libremente la
parte rescindente sin causa, sino que, al contrario,
solo puede ser ejercida por la parte si se configura
una causa, un cierto supuesto de hecho que habilita
que se rescinda el contrato unilateralmente.

En palabras del autor:

“[e]sta figura se presenta cuando a un contratante
se le reconoce el derecho a extinguir unilateralmen-
te el contrato para que se proteja ante un hecho so-
brevenido y que no le es imputable que, al alterar
algun elemento o aspecto asumido o presupuesto al
celebrar el acuerdo, afecta o podria llegar a afectar
negativamente sus intereses. Por ejemplo: — En el
arrendamiento rural y la aparceria, cualquiera de las
partes tiene derecho a rescindir el contrato en caso
de erosion o agotamiento del suelo por caso fortuito
o fuerza mayor..” [...] Queda claro que la extinciéon
protectoria es siempre causada: por definicion, pre-
cisa que se verifique un hecho que justifique la pro-
teccion (esto es, la extincion unilateral). Ese hecho es,
precisamente, la causa. [...] El interés afectado puede
ser econdmico (como ocurre en los casos referidos) o
de otra indole (por ejemplo, la enemistad sobreveni-
da y manifiesta entre mandante y mandatario, que es
justa causa de revocacion y de renuncia)” (3).

Luego de analizar en condignos apartados las
partes afectadas, la legitimacion para extinguir el
contrato, la extincion protectoria y los contratos de
duracién y las funciones de la justa causa, Sdnchez
Herrero precisa sobre el régimen juridico aplicable
a la extincion protectoria, escribe:

“No hay ninguna regla explicita prevista para la
extincion protectoria en general. No obstante, y por
las razones que refiero mds adelante, a toda extin-
cién de este tipo se le aplica el tercer parrafo del
art. 1011, que impone la obligacién de renegociar
el contrato antes de extinguirlo. [...]JNaturalmente,
también le son aplicables las pocas reglas previstas
para la extincion unilateral del contrato, pero estas
son reglas genéricas, que valen para todo tipo de ex-
tincion unilateral, y no solo para la protectoria, que
es lo que aqui estoy examinando. [...] Naturalmen-
te, a cada tipo de extincién protectoria se le aplica,
ademads, el régimen especifico previsto para ella.
Por ejemplo, el art. 1090 ante la frustracién del fin,
el 1091 ante la imprevision, el 1203 ante la imposibi-
lidad de usar o gozar de la cosa locada, etc.” (4).

El cap. 5 se titula “Extincién por incumplimiento”.
En este capitulo Sdnchez Herrero analiza el topico
de la extincion unilateral del contrato por incumpli-
miento, y comienza explicando que es la mads clasica
de las causas que permiten la extincidon unilateral
del contrato, siendo el legitimado para ejercer la fa-
cultad extintiva el contratante que no incumplid.

(3) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilateral”,
ob. cit,, 41.

(4) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilateral”,
ob. cit, 4.8.

El cap. 6 se titula “Extincién de los contratos de
duracién (I). Contratos de duracion y de ejecucién
instantdnea”. Nos explica el autor que siendo que
el art. 1011 impone la obligacion de renegociar an-
tes de la rescision unilateral en los contratos de lar-
ga duracion, la extincién unilateral de dicha clase
de contratos es muy importante en el analisis del
tema objeto de la obra, por lo que en el cap. 6 anali-
zard qué son los contratos de duracion, asi como su
categoria opuesta, la de los contratos de ejecucién
instantanea. La conclusion a la que llegard Sanchez
Herrero es que la obligacidn de renegociar se apli-
ca a los contratos de duracién en general, ya sea
esta larga o corta, asi como también se extiende a
los contratos de ejecucion diferida.

El cap. 7 se titula “Extincién de los contratos de
duracién (II). Extincién de los contratos de duracién
determinada”. Correctamente, inicia el capitulo el
autor sindicando que, en cuanto regla general, estos
contratos no se pueden extinguir ante tempus unila-
teralmente y sin causa, aclarando que podra hacér-
selo por otros medios (como la rescision bilateral,
extincion unilateral con causa, entre otros institutos).

El cap. 8 es el ultimo de la Seccidn I, y se titula “Ex-
tincion de los contratos de duracion (III). Extincion de
los contratos de duracion indeterminada”. Trata en
este capitulo Sdnchez Herrero uno de los temas que
mads me apasionan del Derecho de la distribucién co-
mercial: el de la extincién de los contratos de dura-
cién indeterminada. La doctrina es conteste que es en
este topico donde se concentra la mayor parte de los
problemas mas profundos de esa rama del Derechoy
conrelacion al cual versan la casi totalidad de los pro-
cesos judiciales sobre distribucion en sentido amplio.
Inicia este capitulo el autor preguntandose:

“Siendo el contrato de duracion indeterminada, ¢se
lo puede extinguir unilateralmente y sin causa? El
tema ha tenido una interesante evolucién en nuestro
derecho, tanto a nivel doctrinario como jurispruden-
cial y legal. Al margen de las regulaciones legales o
convencionales especificas que pueda haber, es fun-
damental determinar si existe una regla general...” (5).

A responder esta pregunta dedicard sus esfuerzos
Sanchez Herrero, dando muy interesantes fundamen-
tos, con algunos de ellos coincido, aunque con otros no.
Luego de recordar que en una primera etapa la juris-
prudencia directamente negaba el derecho a rescindir
unilateralmente estos contratos, nos precisa que

“En 1988, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dicté sentencia en el caso “Automotores
Saavedra, SA, c. Fiat Argentina, SA”, que fue un
verdadero leading case. Se apartd del criterio an-
terior y dispuso que, siendo el contrato de dura-
cion indeterminada, cualquiera de las partes tenia
derecho a extinguirlo en forma unilateral y sin
causa. Agrego que el derecho de extincion debia
ejercitarse de buena fe y en forma no abusiva” (6).

En mi opinion, este fallo de la Corte Suprema es
censurable, y por varios motivos, que no puedo ex-
presar aqui por razones de espacio, por lo que re-
mito al lector al lugar donde lo hice (7). Es mas, yo

(5) SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilateral’, ob.
cit, 811.

(6) SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilateral’, ob.
cit,, 81.2.

(7) Cfr. mis criticas al fallo indicado en el texto al que accede esta

afirmo ahi que este no deberia considerarse un lea-
ding case—como lo hace la mayoria de la doctrina—,
sino que, al contrario, el fallo que estaba sumamente
correcto era el de CAmara, que la Corte revoco.

Mas adelante, Sanchez Herrero indica:

“No hay una norma general que admita explicita-
mente la extincién unilateral y sin causa de los con-
tratos de duracién indeterminada. Esto no implica
que el derecho no exista: ya he anticipado que los
contratos de esta categoria son extinguibles por esta
via. Sin embargo, la regla no estd explicitada de for-
ma general. Lo que si hay son normas (muchas) que
admiten o presuponen este derecho extintivo con re-
lacion a varios contratos en particular” (8).

Luego pasa revista prolija de todas las normas
tanto en el Cdédigo Civil y Comercial como en otras
leyes que la admiten.

La conclusion a la que llega Sanchez Herrero no
la comparto, es mas, la he criticado en otro lugar,
para no fatigar al lector, remito a esa obra. Esen-
cialmente, no acuerdo con la conclusion segun la
cual para el autor en el Derecho privado argentino

“[e]l criterio es claro: en principio, cualquiera
de las partes tiene derecho a extinguir unilate-
ralmente y sin causa un contrato de duracion in-
determinada, y no tiene que afrontar el pago de
compensacion o indemnizacién alguna si ejercita
la facultad de modo regular. El acto solo es invalido
en los contados casos en que la ley lo prohibe” (9).

En mi opinién, esto no es un principio que rija en
nuestro derecho al que pueda llegarse mediante la
analogia. La brillante y extensa nota que el autor hace
al texto que recién transcribi (en especial la nota 3, en
la p. 150), en la que censura la critica que Cabanellas
y yo hicimos a esa posicién (10), que él adelantd ya en
otra obra previa, no logra hacerme cambiar de opi-
nion. Pero entiendo no es esta la sede para detener-
me en criticas a la obra bajo resefia, sino en comentar
su contenido y augurar a todos los interesados en el
tema que no duden un instante en leerla.

Luego explica el autor los fundamentos por los
que se reconoce la facultad de extinguir unilateral-
mente y sin causa los contratos de duracién inde-
terminada (en los casos que él denomina extincion
liberatoria). Y recuerda que ello se ha justificado
por los siguientes motivos:

1) Asi se evitan los vinculos contractuales forzo-
sos a perpetuidad; 2) Es la solucién mas eficiente
en términos econdmicos; 3) No se puede mantener
un vinculo contractual de este tipo si se ha perdi-
do la confianza; 4) Si las partes no determinaron
la duracién de un contrato, han entendido implici-

nota en CABANELLAS-SEREBRINSKY: “Derecho de la distribucion
comercial’, ob. cit, ps. 679 a 682. Cfr. mi opinidn sobre el fallo de
Camara —con el excelente voto del Dr. Morandi— que la Corte re-
voco, fallo de Camara que si era correcto, en loc. cit. ps. 677 a 679.

(8) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincién unilateral’,
ob. cit., 81.31.

(9) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincién unilateral’,
ob. cit., 81.3.2.

(10) Cfr. la critica a esta posicion de Sanchez Herrero en
CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo - SEREBRINSKY, Die-
go, “Contratos de franquicia®, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2023,
ps. 316 a 326.
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tamente que cualquiera de ellas podia ponerle fin;
5) A través de la extincién unilateral se integra un
elemento del contrato que hasta entonces perma-
necia indeterminado: su duracion.

Luego, en enjundioso andlisis, estudia cada uno
de estos fundamentos, y al finalizar de hacerlo, nos
da su opini6n:

“Suscribo la primera tesis: la ley admitela extincién
unilateral y sin causa de los contratos de duracion
indeterminada para evitar los vinculos contractua-
les vitalicios o perpetuos forzosos. Naturalmente,
no hay problema en que una relacién contractual
se prolongue por tiempo indefinido si asi lo quieren
las partes (en ultima instancia, algun factor precipi-
tar, tarde o temprano, su desenlace); lo que no cabe
admitir es que la vinculacién indefinida sea forzosa,
sin mds razén que el acuerdo que inicialmente cele-
braron las partes sin aludir explicitamente a la cues-
tion. No basta, entonces, el consentimiento inicial: es
necesario que se renueve, no con una manifestacion
positiva, sino con la ausencia de una negativa: la
voluntad de extincién. [...] Una segunda razén que
justifica el reconocimiento de esta facultad extintiva
es que, al celebrar un contrato de este tipo, las partes
presuponen que cualquiera de ellas podrd ponerle
fin de esta forma. Esto es lo usual, al menos” ().

IV. La obligacion de renegociacion

El cap. 9 se titula “La obligacién de renegociar. E1
debate”. Luego de unas muy interesantes palabras
introductorias al tema central de la obra, asi como
luego de enlistar los antecedentes sobre el topico, y
de referir el Derecho comparado, Sdnchez Herrero
va a tratar uno de los temas centrales del libro en

() Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilateral”,
827

un apartado titulado “Sentido y alcance del tercer
parrafo del art. 1011”, e indica al respecto:

“Su alcance no es claro. En los contratos de du-
racién indeterminada, ¢la rescision sigue siendo
libre? ¢En qué consiste la negociacién de buena fe?
¢Esuna mera exigencia formal o implica algo mas?
¢Qué hay del estdndar del ejercicio no abusivo?
¢Se sigue aplicando el criterio de la libre rescindi-
bilidad unilateral e incausada, consolidado desde
hace décadas a partir de su consagracion en el caso
“Saavedra contra Fiat” y positivizado en numero-
sas normas del Cédigo Civil y Comercial? ;0 ahora
hay algo mds, un requisito adicional: el deber de
renegociar? De ser asi, (qué alcance tiene?” (12).

A partir del apartado 9.4. hasta el apartado 9.4.4.8.,
a través de 46 frondosisimas paginas, Sanchez Herre-
ro explica sus fundamentos para llegar a las principa-
les conclusiones de su obra, que puedo resumir —en
cuanto a la que tiene mas impacto dogmatico y prac-
tico— en que la obligacion de renegociar del tercer
parrafo del art. 1011 en cabeza del rescindente no es
aplicable a las rescisiones unilaterales sin causa (que
él denomina “rescision liberatoria”).

Yo no estoy de acuerdo con la conclusion del
autor y tengo para mi,que la obligacién del tercer
parrafo del art. 1011 se aplica a la mencionada res-
cision unilateral sin causa o rescision liberatoria.
No es posible —ni me parece apropiado— dar en
esta resefia mis razones al respecto, por lo que re-
mito al posible lector interesado en ellas al lugar en
donde las efecttio (13). Lo importante aqui es que,
aunque yo no concuerde con sus fundamentos y
sus conclusiones, de todas formas, creo firmemen-

(12) Cfr. SANCHEZ HERRERO, Andrés, “La extincion unilate-
ral”, 9.41.

(13) Cfr. CABANELLAS-SEREBRINSKY, “Contratos de franqui-
cia’, ob. cit,, loc. cit.

te que deben obligatoriamente ser conocidos por
los estudiosos y los jueces argentinos.

El cap. 10, con el que finaliza la obra en comen-
tario, se titula “Andlisis sistematico” y alli el autor
analiza en forma sistematica la obligacién de re-
negociar en el marco de la extincion unilateral del
contrato. A esos efectos estudia en qué casos habra
obligacién de renegociar, quiénes estan obligados
a hacerlo, cdmo hay que efectuar la renegociacion,
cémo se prueba el incumplimiento de dicha obli-
gacion, asi como qué sancién le corresponde, si es
valida la dispensa de esa obligacion, para finalizar
estudiando cémo interactia esta obligacién con
otros institutos protectorios de la parte no rescin-
dente (como la duracién minima de los contratos y
el deber de preaviso). Al igual que el resto del libro,
es un capitulo de una factura excelente.

V. Conclusion

Como conclusién de la presente resefia, co-
rresponde precisar que estamos ante una obra
que —auguro— se convertird en un clasico del de-
recho de los contratos argentino, que entiendo es de
obligatoria lectura para los jueces, abogados, profe-
sores y estudiosos de este tema, pero no solo por su
profundidad y absoluta seriedad (adjetivos a las que
nos tiene acostumbrados Sdnchez Herrero en todas
sus obras), sino por la alegria y regocijo intelectual
que sentira el lector a medida que la vaya leyendo.
Es mads, yo diria, que saboreandolo. Este nuevo libro
de Sanchez Herrero es un libro que se disfruta. Esté
uno de acuerdo o no con sus fundamentos y conclu-
siones (yo mismo no estoy de acuerdo con muchos
de sus fundamentos y conclusiones), recomiendo al
lector que no pierda un instante, y comience a leerlo
ya mismo. No se va a arrepentir.

Citaon line: TR LA LEY AR/DOC/3237/2025

AMPARO DE SALUD

Fallecimiento del amparista. Cuestion
abstracta. Alcances. Subsistencia de
obligacion de pago. Disidencia.

1 — La declaracion de abstraccion de la accion
de amparo resulta prematura cuando, si bien
el fallecimiento del amparista tornd abstracta
la cuestion cautelar, subsiste una obligacion
de pago derivada del cumplimiento de la
medida cautelar ordenada en autos que no
fue satisfecha por la empresa de medicina
prepaga, requiriendose una decision de fon-
do para legitimar el reclamo de los herederos.

El amparo de salud debe declararse abs-
tracto, toda vez que la demandada no con-
trovirtid el cumplimiento de la obligacion
derivada de la medida cautelar, sino que
consintio la declaracion de abstraccion y
reconocio expresamente la deuda genera-
da, al manifestar que se estan gestionando
los reintegros de las facturas presentadas,
sin que se configure el gravamen irrepara-
ble que constituye requisito elemental de
procedencia de todo recurso (del voto en
disidencia del juez Gusman).

CNFed. Civ. y Com., sala Il, 31/10/2025. -
R.M.A. c. Asociaciéon Mutual Sancor Salud
s/ amparo de salud.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/135359/2025]

Jurisprudencia vinculada

Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
04/11/2025, “Feuillassier, Enrique Luis c. EN
- INDEC s/amparo ley 16.986”, TR LALEY
AR/JUR/37171/2025

Se imponen en el orden causado.

22 Instancia.- Buenos Aires, octubre 31 de 2025.
El doctor Gottardi y la doctora Nallar dijeron:

I. Que el sefior juez de grado declaré abstracto
el objeto de la presente accién en razén del fa-
llecimiento del Sr. P. M. R. F. (conf. presentacién
del 27/05/2025) e impuso las costas en el orden
causado.

Contra dicha decisién, la hija del amparis-
ta —en su representacion— dedujo recurso de
revocatoria con apelacién en subsidio. De con-
formidad con lo dispuesto por el art. 15 de la Ley
N° 16.986, el a quo desestim¢ la revocatoria inter-
puesta —por improcedente—, y concedi6 la ape-
lacién subsidiaria.

En su memorial, plantea que si bien es cierto
que la cuestion acerca de la medida cautelar de-
viene en abstracta atento el fallecimiento de su
padre, no es menos que esa declaracién respecto
del fondo de la cuestién deviene prematura. En
efecto, sostiene que producto de la medida cau-
telar dictada en autos surgié una suma de dine-
ro a pagar por la demandada que a la fecha no
fue abonada. De alli que el simple hecho de de-
clarar la accién como abstracta, no solo pone fin
a la presente, sino que torna ilusorio el cobro de
la suma de dinero adeudada por la accionada.
Expresa que la decisién apelada la obliga a ini-
ciar un nuevo cobro de pesos contra la Asocia-
cion Mutual Sancor Salud, con el tiempo que ello
llevaria, cuando en realidad al presente tramite
deberia imprimirsele el de ejecucién de la medi-
da cautelar dictada en autos, evitando un nuevo
dispendio jurisdiccional. Insiste en que lo contra-
rio produce un gravamen irreparable. Por eso,
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solicita la revocacion de la sentencia a los fines
de que se ordene continuar con el proceso hasta
el efectivo pago de las facturas adeudadas por la
demandada.

Conferido el traslado pertinente, fue contestado
por su contraria en los términos que surgen de la
presentacion referida en el Visto.

II. Asi planteada la cuestidon a resolver, cabe
precisar que, tal como postula la apelante, las
decisiones en materia cautelar no suponen el
reconocimiento del derecho que invoca el pe-
ticionario, sino que su admisién se verifica con
el dictado de la sentencia, que es el acto final y
extintivo del proceso. Ello se debe a que el ob-
jeto de las medidas precautorias es asegurar el
cumplimiento de un eventual pronunciamien-
to favorable a quien formula el reclamo, por lo
que subsiste el interés de las partes en obtener
un pronunciamiento definitivo que otorgue cer-
teza sobre la cuestion controvertida en el proceso
cuando se encuentra controvertido el derecho de
la actora a la cobertura solicitada, porque su ad-
versaria otorgd o debi6 otorgar la cobertura re-
clamada en cumplimiento de la medida cautelar
dispuesta en autos.

Asi lo ha resuelto este tribunal en casos andlo-
gos destacando el cardcter provisional de las de-
cisiones cautelares, que por su propia naturaleza
no implican una decisién sustancial sobre la exis-
tencia del derecho invocado sino solo sobre su
verosimilitud, por lo que es necesario el dictado
de una resolucién que admita o rechace la accién
(confr. causas 4077/07 del 08/09/2009; 4097/10 del
28/10/2015, 7003/17 del 11/03/2021 y 2244/20 del
20/02/2024).

Es por ello que asiste razén a la apelante al
controvertir que la litis se ha tornado abstracta,
porque si bien es cierto que se agotd el objeto de
la accién por el fallecimiento de la amparista,
también lo es que la satisfaccion de la obligacidn

reconocida a titulo cautelar cuyo incumplimiento
denuncia la actora apelante no se sustenta en una
decisién voluntaria de la demandada sino en el
acatamiento de la orden cautelar oportunamente
dispuesta, de acuerdo con lo previsto en el primer
parrafo del articulo 198 del Cédigo Procesal, por
lo que se necesita una decisiéon de fondo para le-
gitimar su reclamo.

Por consiguiente, y tal como se decidi6 en ca-
sos andlogos (causas 10399/19 del 12/10/2023 y
11.956/19 del 27/10/2022), corresponde admitir el
planteo formulado y revocar la decision apelada
en cuanto declard abstracta la cuestidn planteada
en estas actuaciones, debiendo pronunciarse el
sefior juez sobre la cuestion sustancial.

El doctor Gusman dijo:

I. Adhiero a los antecedentes del caso detalla-
dos en el Considerando I, aunque discrepo de la
solucidén propiciada por mis distinguidos colegas.

En tal sentido, quiero destacar que si bien no
desconozco que este Tribunal ha afirmado en
otros precedentes que el objeto de las medidas
precautorias es asegurar el cumplimiento de un
eventual pronunciamiento favorable a quien for-
mula el reclamo, por lo que subsiste el interés de
las partes en obtener un pronunciamiento defi-
nitivo que otorgue certeza sobre la cuestion con-
trovertida (confr. causas 4077/07 del 08/09/2009;
4097/10 del 28/10/2015, 7003/17 del 11/03/2021 y
2244/20 del 20/02/2024), considero que ello lo es
en la medida en que la accionada controvierta
el cumplimiento de la obligacion derivada de la
medida cautelar sobre el entendimiento de que se
sustenta en un derecho verosimil.

En cambio, en autos, la demandada no sélo
consintio la declaracion de abstracto de la causa
en razon del fallecimiento de la amparista, sino
que incluso, en oportunidad de contestar el me-
morial de agravios presentado por su hija —en

su representacion—, reconoce la deuda genera-
da en razon de la medida anticipada dictada en
autos al manifestar que “se estdn gestionando
los reintegros de las facturas presentadas” (ver
pieza del 18/08/2025, punto III, segundo parrafo
in fine).

Por lo dicho, no advierto el gravamen irrepa-
rable que le podria generar la declaraciéon de
abstracto del fondo decidida a la apelante; con-
figuracién que constituye un requisito elemental
de procedencia de todo recurso (art. 242, inc. 3°,
del Cddigo Procesal; Fenochietto - Arazi, “Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién”,
t. II, p. 223; esta Sala, causa N° 9557/2021 del
21/03/2022). Méaxime si se repara en que el Juez
de grado, contrariamente a lo que afirma la que-
josa, en ningun momento refirié que no pudiera
su parte requerir en la causa la devolucion de las
sumas reclamadas en las facturas presentadas
oportunamente a la Asociaciéon Mutual Sancor
Salud, en razén de la medida cautelar dictada en
la causa.

Por consiguiente, entiendo que se debe confir-
mar la decisién de grado, con costas en el orden
causado atendiendo a las particularidades susci-
tadas y el derecho en juego involucrado (art. 68,
segunda parte, del Céd. Proc. Civ. y Com. de la Na-
cion).

En virtud de lo expuesto, este Tribunal, por
mayoria, resuelve: Admitir el planteo formulado
y revocar la decisién apelada en cuanto declaré
abstracta la cuestion planteada en estas actua-
ciones, debiendo pronunciarse el sefior juez
sobre la cuestién sustancial. Las costas se impo-
nen en el orden causado atendiendo a las par-
ticularidades de la cuestién suscitada (art. 68,
segundo parrafo, del Céd. Proc. Civ. y Com. de la
Nacidén). Registrese, notifiquese —al Ministerio
Publico Fiscal en la forma solicitada— y devuél-
vase. —Florencia Nallar. — Eduardo D. Gottardi.
— Alfredo S. Gusman.

El Juzgado Nacional de 12 Inst. en lo Civ.y Com.
Fed. N2 11, Secretaria N2 22, sito en Libertad
731, 72 Piso, de esta Capital, hace saber que
la Sra. DENNY ANDREINA GARCIA PARIGUAN
cuyo DNI es el N2 96059129, de nacionalidad
venezolana, ha solicitado la ciudadania argen-
tina. Quien conozca algun impedimento para
la concesion del beneficio, podra comunicarlo
a través del Ministerio Publico. Publiquese por
dos dias, en un lapso de quince dias.

Buenos Aires, 2 de marzo de 2023
Laura Gabriela Senddn, sec.
LA LEY: . 26/12/25 V. 26/12/25

3566/2025 NOVOKRESHCHENOV, ANDREI s/SO-

LICITUD DE CARTA DE CIUDADANIA. EL Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civily Comer-
cial Federal N22, Secretaria N#4 a mi cargo, de Ca-
pital Federal, informa que NOVOKRESHCHENOV,
ANDREI, PAS Ne 768131436, ruso, solicitd la decla-
racion de Carta de Ciudadania Argentina. Cual-
quier persona que conozca algun impedimento
para la concesion del beneficio, podra hacerlo
saber a traveés del Ministerio PUblico. Publiquese
por dos dias dentro de un plazo de quince dias.

Buenos Aires, 10 de noviembre de 2025
Constanza Belén Francingues, sec.
LA LEY: . 26/12/25 V. 26/12/25

Ante el Juzgado Nacional de Primera Instan-

cia en lo Civil y Comercial Federal N2 10, Se-
cretarfa N2 19, sito en Libertad 731 92 Piso de
esta ciudad, tramita el pedido de ciudadania
argentino de la Sra. SVETLANA PARAMONO-
VA de nacionalidad rusa con DNI 93874188
segun el expediente “PARAMONOVA, SVET-
LANA s/ SOLICITUD DE CARTA DE CIUDADA-
NIA” Exp. N2 20803/2024. Por ello cualquier
persona que tuviere conocimiento de algun
acontecimiento que estimara podria obstar a
dicha concesion, debera hacerlo saber a este
Juzgado. Publiquese por dos dias.

Buenos Aires, 19 de agosto de 2025
Maria Lucila Koon, sec.
LA LEY: . 23/12/25 V. 26/12/25

Ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civily Comercial Federal N2 10, Secretaria N2 19,
sito en Libertad 73192 Piso de esta ciudad, tramita
el pedido de ciudadania argentina la Sra. MIRIAN
ALICIA ROCA ARANO de nacionalidad boliviana
con DNI 94274533 segun el expediente “ROCA
ARANC, MIRIAN ALICIA s/ SOLICITUD DE CAR-
TA DE CIUDADANIA” Exp. N2 2276/2019. Por ello
cualquier persona que tuviere conocimiento de
alguin acontecimiento que estimara podria obstar
a dicha concesion, debera hacerlo saber a este
Juzgado. Publiquese por dos dias.

Buenos Aires, 3 de diciembre de 2025

Maria Lucila Koon, sec.
LA LEY: . 23/12/25 V. 26/12/25
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