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El sostenido aumento en los precios internacionales de los alimentos en los ultimos
afios ha puesto en una encrucijada a la comunidad internacional y a los hacedores de
politica econdmica en todo el mundo.

El indice de precios de los alimentos que compila la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) mostré un incremento del 23 %
entre el afio 2007 y el afio 2006, un valor récord en términos histéricos. Asimismo,
en el transcurso de los ultimos doce meses, el incremento del precio de los alimentos
fue del 54 96!! Los productos que experimentaron las mayores alzas son los lacteos,
cereales y oleaginosas. En los gréaficos subsiguientes se puede observar la evolucién
del indice en el periodo 2000-2007 y en los ultimos doce meses (Ultimo dato
corresponde al mes de Abril de 2008):
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Fuente: Food Outlook, Mayo de 2008.
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El aumento en los precios internacionales responde principalmente a cinco factores:

» Incremento de los estdndares de vida en China, India y otros paises
emergentes. El aumento en el poder adquisitivo en estos paises y las
migraciones del campo a la ciudad aumentan la demanda por los productos
ganaderos y, por consiguiente, aumenta la demanda de alimentacién para su
produccion.

» Estimulos a la produccion de etanol basado en maiz y sus efectos colaterales
sobre el resto de los cultivos.

> La depreciacion del doélar con respecto a las principales monedas del mundo,
generando presiones al incremento del precio en ddlares de los commodities.

» Especulacion masiva motivada por la debilidad del ddlar, la caida en los precios
de las viviendas, la entrada de nuevos jugadores al mercado (fondos de
cobertura, por ejemplo) y la performance de los principales mercados de
valores por la crisis sub-prime. El factor especulacion, asociado en los Ultimos
anos al sector de la construccidon y a la inversién en acciones tecnoldgicas, se
ha trasladado al campo de los commodities. Este tema no es menor dado que
los mayores niveles de volatilidad e incertidumbre que genera la especulacion
tienen consecuencias directas sobre el bienestar de los paises menos
desarrollados.

> Incrementos en el precio del barril de petréleo, que ha alcanzado valores record
en las dltimas semanas. El aumento impacta en los costos de produccion y
transporte de los productores de bienes primarios.

Este fendmeno ha generado alerta y zozobra en la comunidad internacional y ha
planteado serios dilemas de politica, fundamentalmente en paises emergentes, de
como minimizar el costo para la sociedad en su conjunto.

Las organizaciones internacionales observan coémo todos los esfuerzos para combatir la
pobreza pueden esfumarse si los precios de los alimentos continllan con su tendencia
ascendente. En este contexto, el cumplimiento de la meta (declarada en los Objetivos
del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas) de reducir a la mitad la pobreza
extrema y el hambre en el afio 2015 (con respecto a los niveles de 1990) suena a una
utopia. El problema es especialmente dramatico en Asia por la suba internacional del
precio del arroz, estimandose que 10 millones de personas podran morir en forma
prematura si los precios internacionales se trasladan al mercado interno.

Por otro lado, el escenario internacional ha llevado a la necesidad de que los paises,
fundamentalmente aquellos productores de alimentos, intervengan en la economia
para aliviar los efectos del incremento en el nivel de precios sobre el bienestar de sus
habitantes. En el siguiente cuadro, se pueden observar las medidas tomadas en los
ultimos meses en un conjunto de paises seleccionados:

Sede Catalinas. Torre Madero. Av. Madero 942, piso 8°y 9° - Buenos Aires - Tel.: 11) 5199- 1331- cbrs@palermo.edu — www.pal du



mailto:cbrs@palermo.edu
http://www.palermo.edu/

U P CENTER FOR BUSINESS RESEARCH AND STUDIES | CBRS

Universidad
de Palermo

Pais Medidas Adoptadas

Argentina Incremento de los impuestos a las exportaciones de trigo,
maiz, soja y girasol. Limitaciones a las exportaciones de carne
y trigo. Implementacién de un esquema moévil de retenciones.

Brasil Eliminacion temporaria de aranceles a la importacion de trigo
de paises no pertenecientes al MERCOSUR.

México Controles de precios en productos sensibles y eliminacién de
cuotas y tarifas a la importacién de leche, azlUcar y maiz.

Rusia Controles de precios en productos basicos y fijacion de un
impuesto del 40 % a las exportaciones de trigo.

India Prohibicién a las exportaciones de arroz.

China Controles de precios en leche, pan y huevos. Incremento de los

impuestos a las exportaciones de granos. Prohibiciéon a las
exportaciones de arroz.

Kazajistan Establecimiento de impuesto a las exportaciones de trigo.
Ucrania Restricciones a la exportacion de trigo y controles de precio al
pan.

Union Europea | Flexibilizacion y ajuste de las normas de la Politica Agricola
Comun (PAC).

Fuente: Elaboraciéon en base al informe “The global food crisis”, Financial Times, e informes
de la Comision Europea.

Como se desprende del cuadro, las medidas basicas adoptadas dependen de la
estructura productiva del pais: por un lado, los paises productores y exportadores de
alimentos en paises emergentes han optado por el establecimiento de restricciones a la
oferta doméstica con el objeto de garantizar el abastecimiento local. Si bien esta
medida puede ser adecuada en el corto plazo, en el mediano plazo y largo plazo puede
ser contraproducente al reducir los incentivos a invertir del sector exportador.
Asimismo, en el corto plazo, los paises que tienen presencia en los mercados
internacionales generan una suba aun mayor en los precios al restringir la oferta
mundial (el caso emblematico es el arroz). Por otro lado, los paises importadores de
alimentos han eliminado impuestos y aranceles a la importaciéon con el objeto de
reducir el precio en moneda local. Resulta de destacar asimismo las reformas que se
van a introducir en la PAC, constituyendo una oportunidad Unica para los paises
emergentes de fortalecer su presencia en los mercados de paises desarrollados.
Comunes a ambos tipos de paises ha sido el establecimiento de controles de precios de
productos esenciales.

El escenario actual, si bien conlleva riesgos de importancia en los paises mas pobres
que deben ser atendidos en forma urgente por las organizaciones internacionales,
constituye una oportunidad Unica e histérica para los paises competitivos en el sector
de bienes primarios, entre ellos Argentina. La tesis formulada por Raul Prebisch y Hans
Singer a principios de la década del '50, que postulaba el deterioro secular en los
términos de intercambio en los paises en desarrollo, no constituye hoy un argumento
valido para explicar el potencial subdesarrollo de dichos paises en el futuro. El gobierno
nacional, los representantes del sector agropecuario y la sociedad en su conjunto
deben alcanzar un consenso para potenciar el sector mas competitivo de la economia,
minimizando el impacto sobre el resto de la sociedad. No vaya a ser que la frase del
escritor y tedlogo inglés William Ward (1812-1882) sea aplicable al contexto que
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enfrentamos: “Las oportunidades son como los amaneceres: si uno espera demasiado,
se los pierde”.
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