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El sostenido aumento en los precios internacionales de los alimentos en los últimos 
años ha puesto en una encrucijada a la comunidad internacional y a los hacedores de 
política económica en todo el mundo.  
 
El índice de precios de los alimentos que compila la Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) mostró un incremento del 23 % 
entre el año 2007 y el año 2006, un valor récord en términos históricos. Asimismo, 
en el transcurso de los últimos doce meses, el incremento del precio de los alimentos 
fue del 54 %!! Los productos que experimentaron las mayores alzas son los lácteos, 
cereales y oleaginosas. En los gráficos subsiguientes se puede observar la evolución 
del índice en el período 2000-2007 y en los últimos doce meses (último dato 
corresponde al mes de Abril de 2008): 
 

Evolución del Índice FAO (2000-2007)
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Evolución del Índice FAO (Últimos doce meses)

218.2

141.7

100

120

140

160

180

200

220

240

Abr-
07

May
-07

Ju
n-0

7
Ju

l-0
7

Ago
-0

7

Sep
-0

7

Oct-
07

Nov-0
7

Dic-
07

Ene
-0

8

Feb
-0

8

Mar-
08

Abr-
08

 
Fuente: Food Outlook, Mayo de 2008. 
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El aumento en los precios internacionales responde principalmente a cinco factores: 
 

 Incremento de los estándares de vida en China, India y otros países 
emergentes. El aumento en el poder adquisitivo en estos países y las 
migraciones del campo a la ciudad aumentan la demanda por los productos 
ganaderos y, por consiguiente, aumenta la demanda de alimentación para su 
producción. 

 Estímulos a la producción de etanol basado en maíz y sus efectos colaterales 
sobre el resto de los cultivos. 

 La depreciación del dólar con respecto a las principales monedas del mundo, 
generando presiones al incremento del precio en dólares de los commodities. 

 Especulación masiva motivada por la debilidad del dólar, la caída en los precios 
de las viviendas, la entrada de nuevos jugadores al mercado (fondos de 
cobertura, por ejemplo) y la performance de los principales mercados de 
valores por la crisis sub-prime. El factor especulación, asociado en los últimos 
años al sector de la construcción y a la inversión en acciones tecnológicas, se 
ha trasladado al campo de los commodities. Este tema no es menor dado que 
los mayores niveles de volatilidad e incertidumbre que genera la especulación 
tienen consecuencias directas sobre el bienestar de los países menos 
desarrollados. 

 Incrementos en el precio del barril de petróleo, que ha alcanzado valores record  
en las últimas semanas. El aumento impacta en los costos de producción y 
transporte de los productores de bienes primarios.  

 
Este fenómeno ha generado alerta y zozobra en la comunidad internacional y ha 
planteado serios dilemas de política, fundamentalmente en países emergentes, de 
cómo minimizar el costo para la sociedad en su conjunto.  
 
Las organizaciones internacionales observan cómo todos los esfuerzos para combatir la 
pobreza pueden esfumarse si los precios de los alimentos continúan con su tendencia 
ascendente. En este contexto, el cumplimiento de la meta (declarada en los Objetivos 
del Milenio de la Organización de las Naciones Unidas) de reducir a la mitad la pobreza 
extrema y el hambre en el año 2015 (con respecto a los niveles de 1990) suena a una 
utopía. El problema es especialmente dramático en Asia por la suba internacional del 
precio del arroz, estimándose que 10 millones de personas podrán morir en forma 
prematura si los precios internacionales se trasladan al mercado interno. 
 
Por otro lado, el escenario internacional ha llevado a la necesidad de que los países, 
fundamentalmente aquellos productores de alimentos, intervengan en la economía 
para aliviar los efectos del incremento en el nivel de precios sobre el bienestar de sus 
habitantes. En el siguiente cuadro, se pueden observar las medidas tomadas en los 
últimos meses en un conjunto de países seleccionados: 
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País Medidas Adoptadas 
Argentina Incremento de los impuestos a las exportaciones de trigo, 

maíz, soja y girasol. Limitaciones a las exportaciones de carne 
y trigo. Implementación de un esquema móvil de retenciones. 

Brasil Eliminación temporaria de aranceles a la importación de trigo 
de países no pertenecientes al MERCOSUR. 

México Controles de precios en productos sensibles y eliminación de 
cuotas y tarifas a la importación de leche, azúcar y maíz. 

Rusia Controles de precios en productos básicos y fijación de un 
impuesto del 40 % a las exportaciones de trigo. 

India Prohibición a las exportaciones de arroz. 
China Controles de precios en leche, pan y huevos. Incremento de los 

impuestos a las exportaciones de granos. Prohibición a las 
exportaciones de arroz. 

Kazajistán Establecimiento de impuesto a las exportaciones de trigo. 
Ucrania Restricciones a la exportación de trigo y controles de precio al 

pan. 
Unión Europea Flexibilización y ajuste de las normas de la Política Agrícola 

Común (PAC).  
Fuente: Elaboración en base al informe “The global food crisis”, Financial Times, e informes 
de la Comisión Europea. 
 
Como se desprende del cuadro, las medidas básicas adoptadas dependen de la 
estructura productiva del país: por un lado, los países productores y exportadores de 
alimentos en países emergentes han optado por el establecimiento de restricciones a la 
oferta doméstica con el objeto de garantizar el abastecimiento local. Si bien esta 
medida puede ser adecuada en el corto plazo, en el mediano plazo y largo plazo puede 
ser contraproducente al reducir los incentivos a invertir del sector exportador. 
Asimismo, en el corto plazo, los países que tienen presencia en los mercados 
internacionales generan una suba aun mayor en los precios al restringir la oferta 
mundial (el caso emblemático es el arroz). Por otro lado, los países importadores de 
alimentos han eliminado impuestos y aranceles a la importación con el objeto de 
reducir el precio en moneda local. Resulta de destacar asimismo las reformas que se 
van a introducir en la PAC, constituyendo una oportunidad única para los países 
emergentes de fortalecer su presencia en los mercados de países desarrollados. 
Comunes a ambos tipos de países ha sido el establecimiento de controles de precios de 
productos esenciales. 
  
El escenario actual, si bien conlleva riesgos de importancia en los países más pobres 
que deben ser atendidos en forma urgente por las organizaciones internacionales, 
constituye una oportunidad única e histórica para los países competitivos en el sector 
de bienes primarios, entre ellos Argentina. La tesis formulada por Raúl Prebisch y Hans 
Singer a principios de la década del ’50, que postulaba el deterioro secular en los 
términos de intercambio en los países en desarrollo, no constituye hoy un argumento 
válido para explicar el potencial subdesarrollo de dichos países en el futuro. El gobierno 
nacional, los representantes del sector agropecuario y la sociedad en su conjunto 
deben alcanzar un consenso para potenciar el sector más competitivo de la economía, 
minimizando el impacto sobre el resto de la sociedad. No vaya a ser que la frase del 
escritor y teólogo inglés William Ward (1812-1882) sea aplicable al contexto que  
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enfrentamos: “Las oportunidades son como los amaneceres: si uno espera demasiado, 
se los pierde”. 
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